GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Departamento Estadual de Transito

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO DE LICITACAO

A Comissdo Especial de Licitagdo vem, por meio deste ato, apresentar sua justificativa e
recomendar a revogacdo do Processo de Licitagdo na Modalidade Concorréncia N° 001/2016 —
DETRAN, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos:

I - DO OBJETO

Trata-se de revogacdo do procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, que teve
como Objeto: Execuc¢do da obra de construcdo do prédio do bloco de atendimento ao cidadéo
na sede do DETRAN, em Campo Grande/MS, no valor de R$ 5.657.885,36 (cinco milhdes,
seiscentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e trinta e seis centavos), a ser
realizada no prazo de 18 (dezoito) meses, podendo ser prorrogado.

11- DA SINTESE DOS FATOS

Foi autorizada abertura de processo licitatério na modalidade Concorréncia, n® 001/2016
DETRAN, Processo: 31/706.893/2016, para Execucéo da obra de construcdo do prédio do bloco
de atendimento ao cidadédo na sede do DETRAN, em Campo Grande/MS. O Edital de abertura
foi publicado no dia 19 de outubro de 2016, no Diario Oficial n® 9.270.

Houve retificacdo da planilha de custos e valores, sendo novamente republicado o edital de
licitacdo na data de 8 de novembro de 2016, no Diario Oficial n® 9.282. N&o houve questionamentos
ou impugnacdes contra o edital, sendo apenas prorrogado o prazo de abertura dos envelopes da
documentacdo e das propostas da competicdo do dia 18/11/2016 as 09h00min para o dia 09/12/2016
as 09h00min.

Apresentaram documentacdo e propostas as seguintes empresas: a) STENGE
ENGENHARIA LTDA; b) COPLENGE ENGENHARIA LTDA; c¢) GIMENEZ ENGENHARIA
LTDA; d) ECOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA; e) ROSA ACORSI ENGENHARIA
LTDA.

Todas as empresas foram declaradas habilitadas, tendo atendido as exigéncias estabelecidas
pelo edital. Ademais, ndo houve recurso quanto ao julgamento de habilitagdo. Sendo ao final
classificadas as empresas abaixo em ordem de valores ofertados de MENOR PRECO GLOBAL:

COLOCACAO EMPRESA VALOR R$
10 GIMENEZ ENGENHARIA LTDA 4.452.901,78
20 COPLENGE ENGENHARIA LTDA 4.928.500,85
30 STENGE ENGENHARIA LTDA 4.969.946,98
4° ROSA ACORSI ENGENHARIA LTDA 5.080.957,78
50 ECOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 5.176.184,54
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Ato continuo foi declarada vencedora do certame, por ter ofertado MENOR PRECO
GLOBAL, a empresa GIMENEZ ENGENHARIA LTDA, ndo tendo sido impetrado nenhum
recurso contra os valores apresentados pela referida empresa.O aviso de resultado de licitacdo e a
homologacdo do certame foram devidamente publicados no Diario Oficial-MS n° 9.315, do dia
27/12/2016 pégina 09.

N&o houve autorizacdo do Governo do Estado para empenho dessa despesa, nem
mesmo a formalizacdo do contrato entre 0 DETRAN-MS e a empresa GIMENEZ
ENGENHARIA LTDA até a presente data de 02 de margo de 2018.

I11- DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre-nos salientar que 0 DETRAN-MS iniciou o procedimento licitatorio,
porque havia uma demanda expressiva por servicos publicos (vistorias obrigatorias para
licenciamento, emissao de Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLYV), emissao de
Certificado de Registro de Veiculos (CRV), emissdo de guias para exames médicos, renovacao de
carteiras de habilitacéo, entre outros servicos que se concentravam no DETRAN-SEDE.

Esses servicos necessitavam o atendimento direto de servidores do 6rgdo ao publico
pessoalmente, o que forcava os usuarios virem ao DETRAN-SEDE, para terem suas necessidades
atendidas.

Ocorre que diante da ocorréncia de fatos supervenientes, a Administracdo perdeu o interesse
no prosseguimento deste processo licitatorio. Nesse caso, a revogacao, prevista no art. 49 da Lei de
Licitacbes, constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a
superveniéncia de razdes de interesse publico que fazem com que o procedimento licitatério,
inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a Administracdo Publica.

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a
sua atuacdo, principalmente no campo das contratacfes publicas, onde se deve buscar sempre a
satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicacdo da revogacéo fica reservada, portanto, para os casos em que a Administragao,
pela raz&o que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragéo do contrato.
Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagdo e a suspensdo da
celebracdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse  publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de
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oficio ou por provocacédo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.” (Grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo sendo conveniente e oportuna para a
Administracdo, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatdrio, acarretando
inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagdo.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho (Comentério a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edicdo. Sdo Paulo. 2002, p. 438) tece o
seguinte comentario sobre revogacao:

“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque
reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse
publico. A revogacdo se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico... Apos,
praticado o ato, a administracdo verifica gue 0 interesse
publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera
entdo o desfazimento do ato anterior.. Ao determinar a
instauracdo da licitacdo, a Administracdo realiza juizo de
conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei
determina que a revogacdo dependera da ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizacdo de renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente”. (Grifo nosso)

Pois bem, ndo foi apenas um fato superveniente que enseja a revogacao da licitacdo, mas
varios fatos supervenientes que embasam e justificam a escolha da revogacdo como ato que

melhor atenda ao interesse pablico e a economia de recursos publicos nesse momento em que o
Estado passa por dificuldades financeiras.
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Passamos a expor os fatos supervenientes que motivam a revogacéo da licitacdo:

a)

b)

CNH AGIL: a implantagdo da CNH AGIL em todo o estado de Mato Grosso do Sul, e
principalmente em Campo Grande, no ano de 2017 possibilitou aos usuarios renovar sua
CNH sem necessidade de ir ao DETRAN-Sede para solicitar guias e ser atendido por
servidor publico. O servico esta disponivel na internet, agora o usudrio retira as guias e
paga em qualquer banco ou por meio da internet.

Ao possibilitar 0 acesso desses servicos na internet para 0s usuarios, reduz-se os custos
de atendimento (servidor, agua, luz, telefone, mobiliario, espaco fisico, etc.) e a demanda
pelo servigo na sede. Por consequiéncia, esses fatores corroboram na justificativa da
ndo _construcdo de um Bloco de Atendimento, quando ha outras formas de prestacdo
de servicos colocados a disposi¢do do usuario.

Revogacdo da Portaria “N” n. 032, de 23 de dezembro de 2014: a revogagéo desta
portaria que regulamentava a obrigatoriedade da vistoria anual de licenciamento para
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d)

veiculos com mais de cinco anos de fabricacdo reduziu, significativamente, a
demanda e a necessidade dos usuarios de se deslocarem para o DETRAN-Sede
realizarem a vistoria veicular.

N&o é mais necessario ir ao patio do DETRAN-Sede realizar vistoria, ser atendido por
servidor publico, retirar guias, efetuar o pagamento e imprimir o Certificado de Registro
e Licenciamento Veicular (CRLV). O usuario pode retirar a guia de licenciamento pelo
site do DETRAN-MS, efetuar o pagamento por qualquer meio, e aguardar o envio de seu
documento pelo Correio, caso queira.

Ao possibilitar 0 acesso desses servicos na internet para 0s usuarios, reduz-se os custos
de atendimento (servidor, agua, luz, telefone, mobiliario, espaco fisico, etc.) . O que néo
justifica a construcdo de um Bloco de Atendimento quando ha outras formas de
prestacao de servicos colocados a disposi¢ao do usuario, sem mais custos ao Estado.

RESOLUCAO Ne° 714, de 30 de novembro de 2017doCONTRAN: essa Resolucio do
CONTRAN regulamenta o credenciamento de entidades publicas ou privadas para a
expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo (CRV) e do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV), junto aos 6rgédos e entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal.

Segundo a Resolugédo n° 714 do CONTRAN:

Art. 1° Esta Resolugdo regulamenta o credenciamento de
entidades publicas ou privadas para a expedicdo do Certificado
de Registro de Veiculo (CRV) e do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV), junto érgdos e entidades
executivos de transito dos Estados e do distrito Federal.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades executivos de transito dos Estados
e do distrito Federal poderdo credenciar entidades publicas ou
privadas para a execucao da atividade prevista no art. 1°.

Logo, é possivel que outras entidades, ndo apenas 0 DETRAN_MS, facam a emissao
documentos relacionados a veiculos, o que por sua vez reduz-se 0s custos de
atendimento (servidor, &gua, luz, telefone, mobiliario, espaco fisico, etc.) .

Por consequiéncia, ndo é razoavel a construcdo de um Bloco de Atendimento
quando ha outras formas de prestacdo de servigos colocados a disposicdo do
usuario, sem mais custos ao Estado no momento em que o Governo passa por
dificuldades financeiras, inclusive no que tange ao pagamento de fornecedores ao
DETRAN-MS.

RESOLUCAO N° 720, de 07 de dezembro de 2017 do CONTRAN: essa resolucio
disciplina que o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) poderé ser
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eletrdnico, o que economizara insumos e material de impresséo, por parte do DETRAN-
MS.

De acordo com a Resolugdo N° 720 do CONTRAN:

Art. 1° Instituir o Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo Eletronico (CRLVe).

Art. 2° O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos
(CRLV) poderd ser expedido em meio _eletronico, na forma
estabelecida em portaria do departamento Nacional de Transito
(DENATRAN). (Grifo nosso)

Ao possibilitar 0 acesso desses servicos na internet para 0s usuarios, reduz-se os custos
de atendimento (servidor, agua, luz, telefone, mobiliario, espaco fisico, etc. ) . Com isso
torna-se_inviavél investir _um _montante significativo de recursos publicos na
construcdo de um Bloco de Atendimento, quando ha outras formas de prestacao de
servicos colocados a disposicéo do usuario, sem mais custos ao Estado.

AGENCIA DETRAN NO FACIL DO BOSQUE DOS IPES: na data de 20 de
dezembro de 2017 passou a ser oferecido aos usuarios de Campo Grande 0s servigos
relacionados & Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) e vistorias de veiculos leves.

Esses servicos somados aos outros que ja sdo oferecidos nessa Agéncia de Transito
(licenciamento, transferéncia de veiculos de propriedade e de UF, 22 via do CRLV,
alienacdo e desalienacdo) reforca, a politica de desconcentracdo de atendimento no
DETRAN-Sede, possibilitando outros locais de atendimento aos usuérios de Campo
Grande.

Dessa forma reduz-se a necessidade de disponibilizar servidor, &gua, luz, telefone,
mobiliario, espaco fisico, etc. no DETRAN-Sede, bem como torna invidvel a construcéo
de um Bloco de Atendimento para atender 0s servicos que ja estdo disponibilizados aos
usuarios em outros locais proximos.

Esses fatos, anteriormente expostos, justificam de maneira cabal a desnecessidade de
Construcdo de um Bloco de Atendimentopara servicos que estdo disponiveis aos usuarios em

outros locais de atendimento. O proprio edital da Licitacdo 001/2016 previu no item 14.
DISPOSICOES GERAIS e seguintes a possibilidade da Administracéo Publica revogar a Licitagéo,
por interesse publico, até a assinatura do respectivo contrato.

De acordo com as Disposicdes Gerais:
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14.1 O Diretor-Presidente do DETRAN podera, até a
assinatura_do_contrato, revogar a presente LICITACAO por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, sem direito a indenizacdo ou
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ressarcimento dos licitantes, proceder a anulagdo da mesma
quando incidir ilegalidade do procedimento licitatorio,
mediante despacho fundamentado. (grifo nosso)

Desse modo, a Administracdo Publica ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade
poderd rever o seu ato e conseqientemente revogar o processo licitatorio, respeitando-se assim os
principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito, sendo
vejamos o enunciado da simula n® 473/STF:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Esse também é o posicionamento do TCU:

“ Em qualquer dos casos de revogacdo ou anulagdo deve
constar do processo a devida motivacdo, com indicagdo dos
fatos e fundamentos juridicos da decisdo. Na hipdteses de
desfazimento do processo licitatorio, por revogacdo ou
anulagdo, assegura-se ao licitante vistas dos autos, direito ao
contraditorio e & ampla defesa. Ato de revogar a licitacdo pode
ser__praticado _a _qualguer _momento. E_privativo _da
Administracdo. Sem prejuizo das determinagbes cabiveis,
considera-se prejudicada a representacdo que versa sobre
falhas apontadas em concorréncia ante a perda de seu objeto,
devido a declaracdo de sua revogacdo pela Administragéo
licitante.”” (TCU, Ac6rdao n° 889/2007, Plenario).(grifo nosso).

Além das justificativas acima expostas a Lei 8.666/93, no seu artigo 64,83°, disciplina que
os licitantes ficam liberados de suas propostas caso a Administragdo ndo formalize a contratagdo no
prazo de 60 dias.

De acordo com a Lei 8.666/93, artigo 64,83
“Decorridos 60(sessenta) dias da data da entrega das

propostas, sem convocagdo para a contratacdo, ficam 0s
licitantes liberados dos compromissos assumidos.(grifo nosso).

Ademais, o proprio edital de licitacdo no item 8.6 previu a possibilidade de ndo se assinar
contrato e liberar os licitantes, caso em 60 dias ndo fosse assinado o contrato com a licitante
vencedora ou outra, na ordem de classificagao.
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Segundo o item 8.6 do Edital 001/2016:

8.6 Na hipotese do DETRAN ndo_assinar_contrato _com a
licitante vencedora ou com outra, na ordem de classificacao,
no prazo de 60 (sessenta) dias, ficam as licitantes
remanescentes liberadas de guaisguer __ compromissos
assumidos, ressalvado casos de interesse publico, desde que a
futura contratada opte pela manutencdo da proposta além do
prazo fixado. (grifo nosso)

Cabe ressaltar que o resultado da licitacdo foi publicado no Diario Oficial n° 9.315, na data
de 27 de janeiro de 2016,0u seja, hd mais de 1 ano e 2 meses muito além do que previu o edital e a
Lei 8.666/93.

IV - DA DECISAO

Assim, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos entendemos ser
necessario e recomendamos a REVOGACAO da Licitagdo 001/2016 Modalidade Concorréncia,
Processo n° 31/706893/2016- DETRAN-MS, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93.

Devendo o presente processo ser submetido ao Sr. Diretor — Presidente do DETRAN, a
quem cabe a analise desta e a decisdo pela revogacdo, com a devida manifestacdo da PROJU, sobre
a legalidade da deciséo.

Campo Grande-MS, 02 de margo de 2018.

Comissao Especial de Licitacdo

Clemilson Araujo da Silva José Leite da Silva Sobrinho
Presidente Membro
Bruno Oliveira Gongalves Maria Moura Borba
Membro Membro

Valéria Rezende Braga

Membro
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