GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

Departamento Estadual de Transito

DETRAN-MS

PARECER TECNICO

CONCORRENCIA - EDITAL DE LICITACAO N° 001/2024 — DETRAN-MS

Objeto: Contratacdo de Empresa especializada para implantacdo de Sinalizacdo Viaria em
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

Locais: Lote 1 - Deodapolis, Douradina, Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Ivinhema e Jatei.
Lote 2 - Bonito, Campo Grande (Detran — Sede e Parque dos Poderes), Inocéncia, Miranda e
Rio Verde de Mato Grosso.

Campo Grande, 1° de novembro de 2024

Resposta 8 IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, oferecida pela empresa SMC ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA — EPP, CNPJ 09.207.877/0001-22.

Tal Impugnacéo esta fundamentada no paragrafo 2°, do artigo 41 da Lei 8.666/93, que por sua vez esta
em desuso.

Toda a licitagdo em questdo foi elaborada nos pardmetros da legislacéo vigente, Lei 14.133/2021 e
demais decretos estaduais pertinentes, o que por si s6 confere descrédito a Impugnac&o, todavia, ainda assim,
analisaremos os 5 (cinco) questionamentos levantados pela IMPUGNAGCAO.

1) CONTRATACAO CONJUNTA DE PROJETO EXECUTIVO

A contratagdo integrada, prevista no art. 6°, inciso XXXII, e no art. 46, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, permite que a Administracdo Publica contrate, em um Unico processo, tanto o projeto
quanto a execucdo, desde que justificada pela complexidade técnica ou inovacao tecnolédgica. Nesse
modelo, a empresa vencedora da licitacdo assume a responsabilidade integral pela elaboracdo dos
projetos basico e executivo, bem como pela execucdo completa da obra ou servico de engenharia. A
licitacdo é baseada em um anteprojeto elaborado pela Administracdo Pulblica, que apresenta
informacdes preliminares e diretrizes para a contratacdo, mas ndo inclui o projeto basico ou executivo
completo. A partir desse anteprojeto, a empresa vencedora detalha e entrega os projetos e,
posteriormente, executa a obra. Entre as vantagens desse tipo de contratacédo estdo a reducao de riscos
de incompatibilidade entre o projeto e a execucdo, o incentivo a inovacao e a liberdade técnica por
parte do contratado, alem da simplificacéo e agilidade do processo licitatorio. A contratacao integrada
é recomendada, sobretudo, para projetos de maior complexidade técnica ou inovagdo, como obras de
infraestrutura e tecnologia avancada.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXXII - contratacéo integrada: regime de contratacéo de obras e servicos de
engenharia em gque o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos
basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagoes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, séo admitidos 0s
seguintes regimes:
VII - fornecimento e prestacao de servico associado.

No item 8 do Edital 001/2024, temos ainda: “Devido as caracteristicas deste objeto, no qual a
empresa vencedora devera desenvolver os projetos basicos e executivos, bem como a execucao dos
servigos, entendemos que o mais adequado sera licita-lo por meio da modalidade contratacédo
integrada, como descrito no § 2° do Art. 46 da Lei 14.133/2021.”

2) AGRUPAMENTOS DE OBRAS DIVERSAS EM LOCALIDADES DIVERSAS SEM DEMOSTRAGCAO
DE VANTAJOSIDADE PARA ADMINSTRACAO PUBLICA E TRAZENDO EXIGENCIAS MUITO
ALEM DAS REAIS NECESSARIAS A DEMONSTRACAO DE PLENO ATENDIMENTO DA OBRA.

Tanto a Lei n® 8.666/1993 quanto a Lei n°® 14.133/2021 permitem o fracionamento do objeto
licitado, desde que seja demonstrada a viabilidade técnica e econdémica que justifique a adocdo de
propostas parciais. No entanto, o servigo descrito no presente edital € composto por um conjunto
integrado de atividades correlatas e complementares, 0 que motivou a opgao pela contratagcdo pelo
menor preco global do lote. Devido a interdependéncia dos servicos de sinalizacdo, essa modalidade
€ mais produtiva do ponto de vista executivo e operacional, além de garantir maior economia e
facilitar a fiscalizacdo por parte do érgéo publico.

A licitacdo por lote Unico se revela mais eficiente na preservacdo da qualidade técnica do
empreendimento, uma vez que centraliza o gerenciamento em um Unico administrador durante toda
a execucdo. Essa unificacdo oferece vantagens como maior controle da Administracdo na execucao
das obras e servigos, melhor interacdo entre as diferentes fases do projeto, maior facilidade no
cumprimento do cronograma e dos prazos estabelecidos e a concentracdo da responsabilidade pela
execucao em uma Unica empresa, 0 que também garante maior segurancga nos resultados esperados.
Além disso, a contratacdo global permite & Administracdo economia de escala, visto que o aumento
dos quantitativos de servicos e materiais reduz os pregos unitérios, beneficiando o 6rgao publico
financeiramente.
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A Suimula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a que o parcelamento do objeto
deve ocorrer desde que ndo comprometa a economia de escala, ja que a contratacdo de empresas
distintas poderia resultar em maior custo para a Administracdo. Nesse contexto, a licitacdo de servigos
distintos em um Unico processo, como no caso em questdo, € permitida e ndo configura irregularidade.

SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e n&o por preco

global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e

alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para o0 conjunto

ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar

a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a

execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao

adequar-se a essa divisibilidade.

O propria artigo da Lei 8.666/1993, adotada também pela impugnante, deixa claro que o objeto
deve ser parcelado desde que ndo implique em perda da economia de escala.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagéo: (...)

8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

No presente caso, optou-se por dividir o objeto em dois lotes para otimizar a execucdo e a
fiscalizacdo, especialmente em razdo das distancias entre os municipios. Embora a divisao por lotes
amplie a participacdo de mais licitantes e aumente a competitividade, ela foi feita de maneira
estratégica para garantir a qualidade e eficiéncia da fiscalizagdo. Com essa abordagem, a
Administracdo encontra um equilibrio: evita a dispersdo excessiva das atividades e mantém a
eficiéncia no controle da execucéo.
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Ao optar por dois lotes regionais, buscou-se otimizar tanto a logistica da execucgdo quanto a
fiscalizacdo das obras, evitando atrasos devido ao deslocamento entre diferentes frentes de trabalho.
Além disso, a estratégia de concentrar servi¢cos semelhantes em um unico processo licitatério, ao
invés de realizar varios certames individuais para cada municipio, traz ganhos de tempo e eficiéncia.
O aumento do volume de servicos e materiais possibilita precos mais vantajosos, explorando o
fenémeno de escala de mercado e favorecendo economicamente o 6rgdo publico.

3) DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

A Administracdo considerou essencial exigir a qualificacdo técnica dos licitantes, devido a
importancia de uma preparacdo adequada da superficie para a sinalizacdo horizontal. Uma superficie
limpa e bem preparada garante a aderéncia da tinta e prolonga a vida Util da sinaliza¢do, uma vez que
remove sujeiras, 6leos e quaisquer residuos que possam prejudicar a aplicacdo da tinta. Com essa
preparacdo adequada, os materiais aplicados no pavimento oferecem maior visibilidade e
durabilidade, justificando essa exigéncia em determinados contextos.

Um exemplo claro dos beneficios dessa preparacao ocorre na repintura de faixas de pedestres:
ao remover a pintura antiga, evita-se o efeito de “sombra” que ocorre quando a camada anterior ndo
é completamente removida. Esse preparo é especialmente importante para a aplicacdo de laminados
elastoplasticos, como na remoc¢do de laminados antigos deteriorados. Para isso, utiliza-se um
equipamento com turbina de ar quente, que amolece o adesivo e permite sua remoc¢édo sem fresagem
ou macarico, evitando danos ao pavimento.

No entanto, devido ao custo elevado desse servico, ele seré aplicado apenas em situacdes
especificas, previamente identificadas no anteprojeto e detalhadas nos projetos basicos e executivos.
Dada a importancia de uma execucgdo correta, € fundamental que a empresa contratada apresente
atestados comprovando experiéncia na realizagdo desse tipo de trabalho.

4) VALOR DOS ITENS DA PLANILHA ORC,‘AMENTARIA

A empresa esta questionando dois itens das planilhas orcamentéarias apresentadas. Para cada
lote, foram elaboradas duas planilhas, considerando o BDI de cada cidade.

O primeiro item questionado € o servico de preparo de superficie com jato de ar para limpeza
e secagem, conforme as normas da ABNT (itens 4.2, 4.8.4 e 5.2 da NBR 15741), a empresa aponta
diferencas de custo em relagdo a contratacdo anterior, realizada em 2022. Com base na experiéncia
adquirida durante esse contrato, identificamos a necessidade de ajuste no custo do item, mantendo o
aluguel do equipamento, mas ajustando o coeficiente de uso tanto do equipamento quanto do
operador. Alem disso, servicos auxiliares, como transporte e manuseio do maquinario, também foram
reajustados.
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O segundo item questionado diz respeito a adaptacdo do SICRO (codigo 5213356) para
aplicacao de primer acrilico visando garantir a aderéncia da sinalizacdo viaria em pavimento asfaltico
urbano. A empresa levantou davidas sobre o indice de produtividade da equipe, ja que o servico ndo
consta exatamente no banco de precos do SICRO, do DNIT, e uma adaptacdo de composicao foi
necessaria. Ressaltamos que os precos do SICRO, especialmente 0 codigo 5213356, sdo voltados para
sinalizacdo viaria em rodovias e areas rurais, onde o preparo do equipamento e a configuracdo de
aplicacdo sdo ajustados uma Unica vez, permitindo a aplicacdo em longos trechos e alta produtividade,
Com poucas pausas.

No entanto, em ambientes urbanos, a situacéo é diferente. Ajustes frequentes no equipamento
s80 necessarios, as vezes a cada 100 metros, e a aplicacdo costuma ocorrer a noite para reduzir o
impacto no transito, o que também reduz a produtividade. Tendo em vista essas particularidades, é
justificavel adotar um indice de produtividade menor em areas urbanas, 0 que aumenta o custo
unitario do servico.

Portanto, com base nas justificativas apresentadas, os pre¢os unitérios dos itens questionados
ndo devem ser alterados.

5) AMOSTRAS:

Dada a importancia do volume de materiais e servi¢os necessarios para a sinalizacao viaria, é
fundamental exigir amostras para garantir a qualidade dos produtos e servicos a serem contratados.
A apresentacdo dessas amostras visa confirmar que os materiais atendem as especificagdes técnicas,
prevenindo problemas durante a execucdo e assegurando durabilidade e eficiéncia. Em obras de
sinalizacdo, aspectos como visibilidade, aderéncia e resisténcia dos materiais sdo criticos para a
seguranca viaria e o cumprimento das normas.

A Lei n° 14.133/2021 destaca "qualidade” como uma dimensdo essencial na contratacao
publica. O artigo 33 permite & Administracdo Publica solicitar provas de qualidade e desempenho,
incluindo certificacdes ou amostras, quando necessarias para garantir a execu¢do adequada do objeto
contratado. No caso da sinalizacdo viaria, essa exigéncia é justificAvel, pois 0 uso de materiais
inadequados pode comprometer a seguranca dos usuarios e gerar retrabalhos e custos adicionais.

Assim, exigir amostras reforca o principio da eficiéncia previsto na Lei n°® 14.133/2021,
permitindo que a Administracdo verifique a adequacao técnica dos materiais antes da aplicacdo. Essa
medida contribui para minimizar o risco de ndo conformidades durante a execucdo, assegurando
melhores resultados para o projeto, preservando a seguranca publica e otimizando 0s recursos
financeiros envolvidos.
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CONCLUSAO

O processo licitatério esta sendo conduzido adequadamente, e o edital foi bem elaborado. Em
nosso entendimento, os trabalhos devem ser retomados para que 0S servi¢os contratados sejam
executados com a qualidade desejada e necessaria, 0 mais breve possivel.

Assinado de forma digital por

JOSE LUIS PINTO JOSE LUIS PINTO
CYRINO:12018689800 CYRINO:12018689800

Dados: 2024.11.04 13:24:24 -04'00'

José Luis Pinto Cyrino
Gestor de Atividades de Engenharia de Trafego e Transito
Detran-MS
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Processo Administrativo n° 31/077.622/2024
Concorréncia Pablica n° 001/2024 - DETRAN-MS

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para implantagdo de sinalizagdo viaria em varios

municipios do Estado de Mato Grosso do Sul

1. DOS FATOS

A empresa SMC Engenharia ¢ Comércio LTDA - EPP apresentou impugnagéo ao Edital
de Licitagdo n° 001/2024 — DETRAN-MS, levantando, em suma, quatro pontos principais:

Contratacido conjunta de projeto executivo;
Agrupamento de obras diversas sem demonstragdo de vantajosidade;
Qualificagdo técnica operacional;

Valores dos itens da planilha orgamentaria;

MU 0w

Amostras

A Diretoria de Engenharia emitiu Parecer Técnico referente as alegagdes apresentadas na

impugnacao, o qual faz parte da presente manifestagao.

2. DA ANALISE

A. Contratacio conjunta de projeto executivo

A impugnacdo alega que a licitacio transfere ao contratado a responsabilidade pela
claboragdo do projeto basico, o que seria inadmissivel. Entretanto, a contratagdo integrada, conforme
o Art. 6°, XXXII, e Art. 46 da Lei 14.133/2021, permite que o vencedor da licitagdo elabore tanto o
projeto executivo quanto a execugdo da obra. Essa modalidade foi justificada pela complexidade e

inovacao tecnologica envolvidas no objeto do certame. O anteprojeto fornecido pelo DETRAN-MS
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contém as diretrizes necessarias para a execucdo dos servigos ¢ o detalhamento sera feito no projeto
executivo pela empresa vencedora, conforme previsto na legislagdo.

A contratacdo integrada visa reduzir os riscos de incompatibilidade entre o projeto e a
execucdo, além de promover a inovagao técnica. Portanto, a alegacao de ilegalidade nao procede,

uma vez que o procedimento estd conforme a Lei 14.133/2021.

B. Agrupamento de obras diversas sem demonstracio de vantajosidade

A impugnagdo argumenta que as obras foram agrupadas indevidamente em lotes,
restringindo a competitividade e ferindo a isonomia. Contudo, a escolha pela licitagdo em dois lotes
regionais foi devidamente fundamentada no Edital, buscando otimizar tanto a execu¢ido quanto a
fiscalizagdo. A concentracio dos servicos em lotes permite economia de escala e facilita a gestdo do
contrato, sem comprometer a competitividade.

A Stimula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca que o parcelamento do
objeto s6 ¢ obrigatério se ndo comprometer a economia de escala, o que ndo ¢ o caso da presente
licitagdo. Além disso, a op¢do pelos lotes regionais melhora o controle operacional ¢ logistico, o que

garante eficiéncia na execucdo dos servicos.

C. Qualifica¢ao técnica operacional

A empresa impugnante questiona a exigeéncia de qualificagcdo técnica para o preparo da
superficie. No entanto, tal exigéncia foi estabelecida com base na necessidade de garantir a qualidade
dos servigos de sinaliza¢do. Embora a Lei 14.133/2021 estabeleca que itens com peso orcamentario
inferior a 4% do valor total ndo podem ser considerados para fins de qualificagdo técnica, a

qualificagdo exigida neste certame ¢ justificada pela importancia técnica do servico.

D. Valores dos itens da planilha or¢amentaria
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A impugnagdo critica os valores atribuidos a determinados itens da planilha or¢amentaria,
comparando-os com licitacdes anteriores. No entanto, as variacdes de pregos refletem o contexto
econdmico atual e as especificidades técnicas de cada lote. O BDI e os encargos sociais foram

adequadamente calculados e estdo de acordo com as normas do DETRAN-MS e as diretrizes da Lei

14.133/2021.

E. Amostras

A empresa SMC Engenharia também contesta a exigéncia de apresentacdo de amostras ¢
equipamentos como parte do processo licitatorio. No entanto, essa exigéncia foi devidamente
jJustificada no Edital e no parecer técnico, tendo como objetivo garantir que a contratada disponha dos
materiais ¢ equipamentos adequados para a execucao dos servicos, conforme as especificagdes
exigidas.

A exigéncia de apresentacdo de amostras esta respaldada pelo interesse publico em
assegurar que os materiais a serem utilizados na sinaliza¢ao viaria estejam de acordo com as normas
técnicas ¢ apresentem a qualidade necessaria para a seguranga ¢ durabilidade da obra. Além disso, a
fase de vistoria e apresentagdo de amostras ocorre apenas ap6s a fase de habilitacio, de modo que
ndo restringe indevidamente a competitividade do certame.

O procedimento ¢ comum em processos licitatorios que envolvem a execugdo de obras
ou servigos com especificacdes técnicas rigorosas, sendo uma pratica legitima e adequada a natureza
do objeto licitado. Tal exigéncia ndo fere o principio da isonomia, visto que todos os licitantes devem

cumprir a mesma obrigacao e apresentar amostras em igualdade de condigdes.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a impugnacao apresentada pela empresa SMC Engenharia e Comércio
LTDA - EPP nio encontra fundamento juridico ou técnico capaz de justificar a alterag¢do ou anulacio
do Edital de Licitacao n° 001/2024 —- DETRAN-MS. A licitacao foi conduzida em conformidade com

a Lei 14.133/2021, e as exigéncias estabelecidas no Edital sdo proporcionais, técnicas e legais.
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Assim, INDEFIRO a impugnacdo apresentada, mantendo inalteradas as condigdes

estabelecidas no Edital.

RODRIGO GIATTI SODRE
Agente de Contratacio
PORTARIA “P” DETRAN N° 364 DE 20 DE JUNHO DE 2024
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