A,
Comissao de Licitacao do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca

Departamento Estadual de Transito

EDITAL NA MODALIDADE CONCORRENCIA PRESENCIAL
EDITAL DE LICITAGAO N° 001/2024 — DETRAN-MS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31/077.622/2024
CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO GLOBAL”
SESSAO PUBLICA 17 de dezembro de 2024, as 09:00 horas

MILENA RIBEIRO BAULEO, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/SP sob 0 n.° 266.685 (doc. 01), com escritdrio na Rodovia Raposo Tavares,
7389, Bloco 4, Jardim Arpoador, Sao Paulo - SP, CEP. 05577-100, tel. (11) 94516-
8599, nos termos do item 4.1! do edital em epigrafe e art. 1642 da Lei 14.133,
vem perante esta autoridade, apresentar tempestivamente IMPUGNA(;I"\O E
PEDIDO DE RETIFICA(;I'f\O DE EDITAL, nos termos que segue.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme aviso de adiamento de reabertura publicado no diario oficial em
04/12/2024, a abertura da sessao ocorrera dia 17/12/2024, e por assim ser, deve
ser tida como tempestiva a presente impugnacao apresentada até o dia
12/12/2024 até as 16:30 (cldusula 32.23), e por assim ser, se requer seja a

presente recebida, conhecida e provida.

" 4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n°
14.133/2021 e das demais normas correlatas e vigentes, ou para solicitar esclarecimentos e providéncias sobre os seus
termos, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

2 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

332.2. Os interessados que tiverem duvidas de carater legal ou técnico na interpretagdo dos termos deste Edital ou
qualquer outra, a ele relacionado, deverdo questiona-las, dirigindo-se ao Agente de Contratagdo do DETRAN em
peticdo escrita, até o terceiro dia util que antecede a data de abertura da licitagéo, via e-mail



2. RESUMO DO EDITAL E CABIMENTO DE IMPUGNAGAO PARA

RETIFICACAO

Foi publicado o edital na modalidade concorréncia n.° N° 001/2024 —

DETRAN-MS, processo administrativo n® 31/077.622/2024, critério de

julgamento “menor preco global”, dividido em dois lotes, tendo como objeto

contratacdo de empresa especializada para implantagdo de sinalizacdo viaria em

varios municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

Segue abaixo transcrigao:

CONCORRENCIA

EDITAL DE LICITA CA~ O N° 001/2024 — DETRAN-MS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31/077.622/2024

O Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul -
DETRAN/MS, devidamente autorizado pela Lei n° 4.457 de 18 de
dezembro de 2013 e suas alteragbes, torna publico que no dia 15 de
outubro de 2024, as 09:00 hs, na Sede do DETRAN-MS, sito na Rodovia
MS 80, Km 10, Saida para Rochedo, na Sala de Licitacdo, Bloco 09 , fard
realizar a abertura da presente licitacdgo na modalidade de
CONCORRENCIA, na forma PRESENCIAL, pelo critério de julgamento
"MENOR PRECO GLOBAL”, adotado o regime de contratacdo integrada, no
modo de disputa aberto, tendo por objeto a selecGo da proposta mais
vantajosa objetivando a contratacao de empresa especializada para
implantagdo de sinalizacdo vidria em varios municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

licitacao@detran.ms.gov.br ou através do Setor de Licitagdo do DETRAN, durante o expediente no horario das 07:30
as 11:30 hs e das 12:30 as 16:30 hs, no enderego mencionado no item 32.3.



Ocorre que, no respeitavel edital, existem vicios insanaveis, os quais
podem gerar a nulidade, tal como dispde o art. 166, inciso IV, V e VII* do Diploma
Civil, bem como, inexequibilidade (art. 11, incisos I, III e § Unico’ da Lei 14.133),
a qual, com a absoluta certeza, gerara prejuizo aos cofres publicos, como sera

visto a frente.

2.1. Da clausula 7.8 do edital e determinacao de descontos

lineares se ressalvar itens complexos

Conforme consta do edital, é imposto que o desconto a ser dado no valor
global devera incidir de forma linear sobre os precos de todos os itens do
orgamento estimativo constante no instrumento convocatério, conforme dispde
o art. 68, §1° do Decreto Estadual n.°© 16.161/2023, sendo que para melhor

interpretacdo segue transcrigao da clausula:

"7.8. O percentual de desconto apresentado pelos licitantes, incidird
linearmente sobre o prego de todos os itens do orcamento estimativo
constante do instrumento convocatorio, conforme dispde o art, 68, § 1°
do Dec. Estadual n© 16.161/2023;”

Como se observa no dito item é referendado os termos do art. 68, §1° do

Decreto Estadual n.? 16.161, o qual, também se transcreve para melhor analisar:

4 Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

(-..)

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua validade;

(...)

VIl - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem cominar sancgéo.

5 Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragédo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugéo
dos contratos;

(...)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governancga das contratagées e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico
e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.



"art, 68. Os critérios de aceitabilidade de pregos serdo definidos em relacdo
ao preco global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-

financeiro do contrato, que deverao constar do edital de licitagdo.

§ 19 O edital devera prever que o percentual de desconto apresentado
pelos licitantes, incidird linearmente sobre os precos de todos os itens do

orcamento estimativo constante do instrumento convocatorio.

§ 29 A nao adocao da incidéncia de desconto linear previsto no §
19 deste artigo devera ser justificada nos autos do procedimento

licitatorio.

§ 39 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o prego
global de referéncia ndo poderd ser reduzida em favor da contratada em

decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.”

Como se observa no §2° do art. 68 existe uma excecao a regra, ou seja,
existem casos os quais nao é possivel se aplicar de forma linear o desconto, tendo

o legislador previsto a excecao, a qual, nao foi observado no presente edital.

Cabe aqui esclarecer que, quando o edital exige composicao detalhada de
precos unitarios como critério essencial para a formulacao das propostas pelos
licitantes, aliada a imposicdo de um desconto linear sobre o orcamento
estimativo, culmina em um desconto maior do que o efetivamente previsto na
etapa de lances, haja vista que existem itens os quais, pela sua complexidade,

pode gerar inexequibilidade da proposta.

A composicao de precos unitarios é baseada em fatores especificos como
custos diretos (materiais, mao de obra, equipamentos), indiretos, encargos
sociais e tributagdes, que variam entre os itens da planilha. Aplicar um desconto

linear uniforme ignora as peculiaridades de cada item, gerando:



e Desbalanceamento da planilha: itens com margem de custo
reduzida podem resultar em valores inferiores aos custos reais,

configurando prejuizo financeiro ao licitante.

e Distorcdo da competitividade: alguns itens podem tornar-se
inviaveis economicamente, favorecendo empresas que nao

cumprem integralmente as obrigagdes contratuais.

e Risco de inadimpléncia contratual: o desconto linear pode levar
empresas a submeter propostas insustentaveis, comprometendo a

execucao integral do contrato.

A exigéncia de composicao de pregos unitarios é respaldada pelo art. 23,

§ 30 da Lei 14.133/2021, o qual se transcreve com destaques:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 29 No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de

pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para

servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional



de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as

demais obras e servigos de engenharia,

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde gue

contenham a data e a hora de acesso,

IIT - contratagOes similares feitas pela Administracao Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior @ data da pesquisa de

precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

§ 39 Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizagao de outros sistemas de custos adotados pelo

respectivo ente federativo.

()

& 59 No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos
de engenharia sob os regimes de contratacao integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de parcela
referente a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em
orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizacao de metodologia

expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em



outras contratacées similares ser reservada as fracées do
empreendimento nao  suficientemente detalhadas no

anteprojeto.

§ 69 Na hipdtese do § 59 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orcamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético referido

no mencionado paragraro.

A norma seca preconiza a necessidade de detalhamento técnico das
propostas para garantir a adequacao ao objeto licitado e a sustentabilidade do
contrato. A imposicao de desconto linear contraria tal dispositivo ao

desconsiderar a individualidade dos itens, configurando vicio no edital.

Acredita-se que a aplicagao de um desconto linear sem considerar as
peculiaridades dos itens seja uma falha no edital, haja vista que, no edital
publicado por este mesmo 6rgao em concorréncia eletronica n® 001/2024, o qual
prevé a abertura da sessao para o dia 19/12/2024, as 09:00 horas, consta a

ressalva com relagao a mao de obra, como se observa abaixo (doc. 02):

"9.6. O percentual de desconto apresentado pelos licitantes na fase de
lances deve incidir linearmente sobre os pregos de todos os itens do
orcamento estimativo constante do instrumento convocatorio, nos termos
do artigo 68, §1° do Decreto Estadual n. 16.161/2023.

9.6.1 O desconto linear ndo podera ser aplicado para mao de

obra.”®

Ademais, o Decreto Estadual n°® 16.161/2023 nao pode ser interpretado

de forma a suprimir as diretrizes da legislacao federal. O art. 68, § 1° do referido

6 Concorréncia eletronica n°® 001/2024, Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica, Departamento Estadual de Transito. Item 9.6 e 9.6.1. pag. 15



decreto deve ser aplicado de forma harmoniosa com a Lei 14.133/2021,

privilegiando o detalhamento e a viabilidade das propostas.

A norma federal é clara, quando se colocar como critério o maior desconto,
deve ser observado os parametros minimos (art. 34’ da Lei 14.133), em especial,
evitar-se que, a proposta se torne inexequivel, possibilitando uma
desclassificagao de forma equivocada, nao por falha na proposta, e sim, por vicio
no proprio edital (art. 59, inciso III8 da Lei 14.133).

Cabe salientar que, como se observa no item 7.9, havendo, por exemplo,
em razao de desconto linear, um item inexequivel, ndo sera dada a oportunidade

de reclamagao:

"7.9. Néo serd aceita reclamacdo posterior relativamente as propostas,
sem que tenha sido devidamente registrada em ata, salvo se prevista em

lei;”

Do acima se abstrai que além de trazer distorcdes de precos finais ao
aplicar o desconto de forma linear, sem separar o que engloba mao de obra, gera
automaticamente uma inseguranca juridica, ou seja, o risco de, aplicando o
desconto de forma linear, gerar itens inexequiveis, sendo assim, cabivel a

presente impugnagao.

Ademais, impondo a impossibilidade de reclamagao, tal como previsto no
item 7.9, impede o previsto na prépria Lei 14.133, a qual impediria a possibilidade

de diligencias para demonstracao de sua exequibilidade.

7 Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o menor
dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

§ 19 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizacdo, reposicao, depreciagao e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a
definigdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera
estendido aos eventuais termos aditivos.

8 Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratacdo;



Do acima existem duas distor¢Oes, a primeira por determinar descontos
de forma linear, o que podem culminar em itens com precos inexequiveis e risco
de desclassificacao, o que contraria edital similar publicado por este mesmo
orgao, e ainda, nos termos do item 7.9, de outra ponta, impedimento claro de se

diligenciar para comprovar exequibilidade de item.

Ademais, ao exigir simultaneamente composicao de precos e aplicacao de
desconto linear, o edital restringe a competitividade, em afronta ao principio da
isonomia previsto no art. 50 da Lei 14.133/2021. Isso pode afastar empresas
capacitadas que, tecnicamente, ndo conseguem atender a tais exigéncias

contraditorias.

3. DO DIREITO

3.1. Dallivre definicao de precos pelo mercado e atendimento ao

principio da seguranca juridica e auto tutela

Como se observou acima, foi imposto pelo edital, sem todavia, verificar-
se a complexidade dos itens la previsto, a aplicagdo de desconto linear, o qual,
como ja apontado, pode trazer distorgles, as quais podem culminar em propostas
inexequivel, possivel desclassificacdao e ainda, inseguranga para o préprio ente

publico caso efetive-se a contratagao.

Descontos lineares sem analise da peculiaridade de cada atividade prevista
afronta o principio da livre iniciativa, bem como, pode afetar aos valores

vinculados aos trabalhadores que serao empenhados em obra.

A atividade de sinalizagdo viaria é uma atividade peculiar, nOmade e
itinerante, a qual, utiliza mao de obra especializada, ou seja, os trabalhadores

sao deslocados do estado de seu domicilio para o estado onde sera prestado os



servigos, que pode ocorrer de pisos salariais diferentes dos pisos salariais

praticados no estado de destino.

A partir do momento que se ignora dita peculiaridade advinda do domicilio
do licitante, pode em impor o desconto de forma linear, afetar a precificacao
relativo ao custo de empregados, e por tal turno, afrontar os termos do art. 19,
inciso VI? art. 79, inciso VI e art. 170, inciso IV, VIII!! da CF, gerando a

inexequibilidade da proposta, e ainda, afetando o livre mercado.

A questdao de observacao da atividade e impossibilidade de descontos
lineares sem critérios ja foi tema de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
julgado recente, o qual, apesar de nao ser sobre licitagdo, de forma inteligente
aborda a necessidade de se verificar a peculiaridade de cada item ao analisar o

desconto de forma linear:

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO. INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PRIVADAS. PANDEMIA DA
COVID-19. REVISAO CONTRATUAL. MENSALIDADES. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA
TEMATICA. CONHECIMENTO DA ARGUICAO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE DECISOES
JUDICIAIS. JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N° 14.040/2020. DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIANTE

ATIVIDADES NAo PResenciAzs, INCONSTITUCIONALIDADE DA CONCESSAO DE
DESCONTOS LINEARES POR VIOLAGAO DA LIVRE INICIATIVA, DA
ISONOMIA, DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA E DA
PROPORCIONALIDADE, VIOLACAO DOS ARTIGOS 19, 1V, 170, 209, 50, capur,
£ 207 DA CONSTI TU_/'Q4~O FEDERAL. PROCEDENCIA. 1. Legitimidade ativa ad causam do

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB (art. 103, IX, da Constituigdo da Republica), em
interpretacdo mais abrangente do conceito de “entidade de classe”, na linha da jurisprudéncia mais atual do

Supremo Tribunal Federal. Reconhecimento da pertinéncia tematica com o objeto da demanda. Entidade

9 Art. 19 A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n© 13.874, de 2019)

10 Art, 70 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

1t Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..0)

1V - livre concorréncia;

(..0)

VIII - busca do pleno emprego;



representativa, em ambito nacional, dos interesses das universidades e instituicdes de ensino superior privadas.
2. Ajuizamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental em face do conjunto de decisdes
Judiciais que concedem descontos lineares nas mensalidades das instituicbes de ensino superior privado no
contexto das medidas de isolamento social adotadas para enfrentamento da pandemia da COVID-19.
Cabimento. Apreciagdo de leséo a preceito fundamental provocada por interpretacéo judicial. Subsidiariedade
atendida. Suficientemente relevante a controversia constitucional. 3. Julgamento definitivo do mérito em razéo:
(i) da postulacdo formalizada; (ii) da completa coleta das informages juridicas; e (iii) da apresentacdo dos
argumentos necessarios para a solucdo do problema constitucional posto, com respeito aos direitos
fundamentais processuais. Perfectibilizacdo do contraditorio efetivo e presenca de elevado grau de instrugdo
processual. 4. O problema constitucional referente a controvérsia advinda de decisdes judiciais com
entendimentos diversos quanto a possibilidade de, no contexto da pandemia da Covid-19, determinar
Judicialmente a reducédo das mensalidades, semestralidades ou anuidades a serem pagas as instituigbes de
ensino superior em razdo unicamente do fato de o ensino ter deixado de ser prestado de forma presencial.
Impacto da pandemia do novo coronavirus na drea educacional reconhecido pela Lei n.° 14.040/2020.
Flexibilizacdo excepcional do cumprimento do minimo de dias de atividade académica. Inauguracéo de
regramento para assegurar o desenvolvimento do ensino mediante atividades ndo presenciais a fim de permitir

a integralizagdo da carga horaria exigida. 5. Decisées que deferem descontos gerais € lineares, com disciplinas

dispares e percentuais diversos, Presuncdo de prejuizo automatico de uma das partes, A /mpos/géb de
descontos lineares desconsidera as peculiaridades de cada contrato
individualmente considerado e viola a livre iniciativa, por impedir a via da
renegociacdo entre as respectivas partes envolvidas. Precedente. 6.
Interpretagoes judiciais a evidenciarem situacado apartada da isonomia. Em
se tratando de decisdes judiciais, ausentes causas constitucionais que
validem tratamento diferenciado — igualdade material —, as hipoteses

analogas hdo de ser igualmente tratadas. 7. cabe a cada universidade ou instituicio de

ensino superior gerir os especificos contratos educacionals € efetuar eventuais negociagoes para descontos na
contraprestacéo financeira de acordo com a peculiaridade de cada curso e com a realidade econémica particular
de cada discente, sem prejuizo da apreciacdo judicial da avenca, também a luz das especificidades contratuais

surgidas apos a eclosdo da pandemia e da necessidade de manutencdo da prestacéo do ensino sob o novel

formato exigido. A CONCESSE0 de descontos lineares gera relevante impacto na
obtencéo de recursos financeiros suficientes, em detrimento da autonomia

universitaria gar antida na Lei Fundamental. 8. na compreenséo desta Suprema Corte, o

texto constitucional exige a explicitacdo, pelo orgéo jurisdicional, das razdes de seu convencimento. Enfrentadas
todas as causas de pedir veiculadas pela parte capazes de, em tese, influenciar o resultado da demanda, fica
dispensado o exame detalhado de cada argumento suscitado, considerada a compatibilidade entre o que
alegado e o entendimento fixado pelo drgdo julgador. Violagdo do dever de fundamentagdo (art. 93, IX, da
Carta Magna) néo configurada. 9. Auséncia de afronta ao ato juridico perfeito e a seguranga juridica. A teoria

da impreviséo mitiga legitimamente a forca obrigatoria dos contratos (pacta sunt servanda) em nome da

preservacéo da avenga de forma equilibrada. 10. A ﬁ'xagé’o de r EdU§'56'5 ou descontos
lineares nas contraprestacoes devidas as instituicoes revela

desproporcionalidade. Ndo ha adequacdo da medida a tutela do direito do



consumidor-estudante concebido de forma genérica e ampla, fulcrada em
um raciocinio de presuncdo. Inexiste adequacdo da solugcdo adotada para
tutelar também a sadde, a manutengdo do ensino, o equilibrio financeiro
das instituicdoes, a funcdo social das empresas, dentre outros aspectos

relevantes. Inobservéncia da necessidade: menos gravosa exsurge a possibilidade de negociagdo concreta

em via conciliatoria entre as partes — com resultado sujeito ao escrutinio judicial —, caso a caso, a luz das
clrcunstéancias faticas efetivamente demonstradas. De dificil verificacdo a proporgdo entre o meio (interferéncia
Judicial geral e abstrata nos contratos de ensino superior privado para reduzir a contraprestacdo devida por
estudantes) e o fim (protecdo econémica do consumidor-estudante em razdo do desequilibrio contratual
acarretado pela pandemia). O sopesamento entre os custos e beneficios da interferéncia conduz a concluséo
de que os custos suportados pelas instituicoes superam os beneficios que poderiam ser ofertados aos discentes

que verdadeiramente necessitem renegociar a contraprestacdo prevista no contrato celebrado. A
generalidade da medida culmina no desfrute da benesse também por
guem de nenhum modo sofreu perda econémica efetiva em decorréncia
da pandemia da Covid-19. 11. A luz da necesséria observéncia dos
preceitos fundamentais da livre iniciativa, da isonomia, da
autonomia universitaria e da proporcionalidade, é inconstitucional
decisdo judicial que, sem considerar as circunstancias faticas
efetivamente demonstradas, deixa de sopesar os reais efeitos da
pandemia em ambas as partes contratuais, e determina a
concessao de descontos lineares em mensalidades de cursos

prestados por instituicoes de ensino superior. 12. Arguicso de descumprimento

de preceito fundamental conhecida e pedido julgado procedente para afirmar a inconstitucionalidade das
interpretagoes judiciais que, unicamente fundamentadas na eclosdo da pandemia da Covid-19 e no respectivo
efeito de transposicdo de aulas presenciais para ambientes virtuais, determinam as instituicoes de ensino

superior a concessdo de descontos lineares nas contraprestagdes dos contratos educacionais, sem considerar

as peculiaridades dos efeitos da crise pandémica em ambas as partes contratuais envolvidas na lide. 1.3, A
presente decisdo ndo produz efeitos automaticos em processos com
decisdo com transito em julgado.

(STF - ADPF: 706 DF 0097011-42.2020.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER,
Data de Julgamento: 18/11/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
29/03/2022)

O fato é que somente é possivel tratar de forma genérica, itens nao

complexos ou similares, sendo que, no caso em apreco, o qual, parte dos itens



sao complexos e possuem envolvimento de mao de obra especializada, a
aplicacao de indices de forma linear vao trazer distorcdes e possiveis
incompatibilidade, podendo gerar inclusive propostas inexequiveis, e neste
diapasao, cabivel a presente impugnacao para afastar a aplicacdo de descontos

lineares sem ressalvas a itens que envolvem mao de obra.

3.2. Da possibilidade de preco inexequivel e correcao de

planilha gerar a improbidade por favorecimento licitante

E fato que, havendo, em razdo de aplicacdo de desconto linear o
nascimento de itens inexequiveis, deve ser permitida a diligencia para a
comprovacao de exequibilidade, bem como, adequacao para a correcao da

distorcdo, dando-se como hipotese, impacto em salarios.

Neste contexto, se permitindo a corregao da planilha, para, por exemplo,
evitar-se a redugdo de salarios, e a adaptagao de precos para tornar-se exequivel,
pode gerar um tratamento diferenciado ou um favorecimento ao licitante de lance
ganhador, e permitindo-se que um dos itens sejam adequados sem observancia
do desconto linear para evitar a inexequibilidade, gerar o enquadramento no art.
337-F2 da Lei 14.133.

Sobre a aplicacao de desconto linear sem ressalva a itens que englobam

mao de obra gerar vicio insanavel na licitacao, segue jurisprudéncia:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICT TACANO. PRINCIPIO DA
VINCULA CA~ O AO EDITAL. OPORTUNIDADE DE APRESENTA CA~ O DE NOVA
PROPOSTA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1.
As regras estabelecidas no edital fazem lei entre as partes, nao vinculando
somente os licitantes, mas também a Administracdo Publica. Assim, em

atencdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital, ndo pode a

12 Art, 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatorio:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.



Administracdo mudar as regras do edital inadvertidamente, surpresando
os envolvidos ou promovendo eventual vantagem para um dos
participantes. 2. Por ndo ter cumprido regra editalicia a agravante Sao
Gabriel Ambiental e Terraplanagem Ltda foi desclassificada no certame em
18/03/2022. Contudo, a Procuradoria Geral do Municipio de Sio
Mateus, através do parecer n°® 281/2022, considerou inaplicavel
o desconto linear em relacao aos gastos com mao de obra,
opinando pela revisdo do ato de desclassificacdo, além de
oportunizar a licitante a correcdo da planilha enviada, sendo que
tais medidas foram adotadas pela Comissao de Licitacdo em
08/04/2022. 3. Posteriormente, como a segunda proposta apresentada
também foi considerada irregular, em 10/05/2022 foi assegurada nova
oportunidade a licitante, momento no qual foi apresentada nova proposta
com valores unitarios dos produtos alterados. 4. A aplicacdo ou ndo do
desconto linear nos itens de mao de obra ira necessariamente
impactar nos valores atribuidos aos demais itens que compoée a
proposta. Assim, tal regra deve ser aplicada igualitariamente
para todos os licitantes, ja que influenciaria na precificacdo de
todos os itens que compoem as propostas dos licitantes. 5. Nio se
trata aqui de mera oportunidade para correcdo de vicios formais, situacao
que ndo acarretaria qualguer comprometimento ao certame, mas sim, de
ter sido possibilitada a apresentacao de nova proposta, desconsiderando
regra estabelecida para todos os participantes. 6. Recurso conhecido e
improvido.

(TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 5000272-07.2023.8.08.0000,
Relator: JAIME FERREIRA ABREU, 49 Cadmara Civel)”

Caso no desconto linear seja gerado itens inexequiveis e seja permitida a
diligencia de correcdo por parte do licitante vencedor, irda se permitir a
desvinculacao da regra editalicia, e por consequencia, o favorecimento do
licitante vencedor em detrimento aos demais participantes, o que gerara o

enquadramento do ato nos termos do art. 337-F da Lei 14.133.



Diante do acima, imprescindivel se faz a correcdo do edital para que seja

ressalvado o desconto linear para itens que envolvam mao de obra.

3.3. Do dever de permitir ao licitante diligencia para comprovar
exequibilidade e item 7.9 do edital

Caso a resposta da comissao de licitacao seja manter sem ressalva e o
desconto linear de forma a nao permitir corregao, ou como falado, reclamagao
na forma do item 7.9, também gerara inobservancia a jurisprudéncia que
determina diligencia para correcdo de planilha de pregos unitarios, como se

verifica abaixo:

APELACAO — REEXAME NECESSARIO — Mandado de sequranga — Nulidade
de ato administrativo — Licitacgo — Pregdo presencial — Contratagdo de
servicos de limpeza, asseio e conservacdo didria de unidades escolares e
de apoio da rede municipal — Proposta comercial considerada inexequivel
— Ordem concedida — Admissibilidade - Desclassificacdo por
inexequibilidade de proposta, que é medida excepcional e deve
ser pautada em fundamentos precisos — Inocorréncia — Laudo
administrativo a indicar possivel prejuizo ou lucro irrisorio da
licitante, se adotado determinado regime tributario — Inexisténcia
de prova de que essa situacdo podera comprometer a prestacdo do servico
licitado — Precedente — Apelacdo e reexame necessario ndo providos.
(TJ-SP - APL: 10064065120148260609 SP 1006406-51.2014.8.26.0609,
Relator: Maria Olivia Alves, Data de Julgamento: 05/12/2016, 6@ Cdmara
de Direito Publico, Data de Publicacdo: 07/12/2016)

No mesmo sentido:

"REPRESENTACOES FORMULADAS POR LICITANTES. CONHECIMENTO.
PREGAO ELETRONICO PARA CONTRACAO DE SERVICOS DE



ORGAN]Z4§)4~0 DE EVENTOS NO AMBITO DO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. FIXACAO DE PRECO MINIMO COMO CRITERIO DE
ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS. VEDACAO LEGAL EXPRESSA.
PRESUNCANO RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE DOS CUSTOS DO LICITANTE COM
OS CUSTOS DE MERCADO. EXIGENCIA DE DESCONTO LINEAR SOBRE
TODOS OS ITENS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. NULIDADE DO
CERTAME.  DETERMINA CONES. CIENCIA A0S  INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO. 1. Em licitagdo para contratacdo de servigos comuns, a
Lei de LicitagOes (art. 40, inciso X) veda a fixacdo de precos minimos como
critério de aceitabilidade das propostas. 2. O valor minimo de 70% - ou
desconto maximo de 30% - sobre a média de pre¢os das propostas na
licitagdo -, previsto no art. 29, § 59, da Instrucao Normativa SLTI/MPOG
n° 2/2008, consiste em parémetro objetivo abaixo do qual se presume
inexequivel o prego ofertado pelo licitante, até prova em contrario. 3.
Exceto em situacoes extremas nas quals se veja diante de precos
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, a teor do § 3° do art, 44, a norma
nao outorga a Administracdo poder para desclassificar proposta sem gue
esteja demonstrada, no procedimento licitatorio, a incompatibilidade entre
0s custos dos insumos do proponente e os custos de mercado, bem como
entre os seus coeficientes de produtividade e os necessarios a execucao
do objeto. 4. Caso o edital conceda meios para que o proponente
demonstre a viabilidade de seus pregos, em atencdo ao art. 48, inciso II,
da Lei n° 8.666/1993, exigindo-lhe, v.g., a apresentacao de composicoes
de custo unitario ou facultando-lhe a juntada de cotacoes de fornecedores,
a Administracdo terd a sua disposicdo instrumentos objetivos de afericdo
da exequibilidade da proposta. De outro lado, caso o instrumento
convocatorio ndo imponha a abertura de custos como requisito de
aceitabilidade da proposta, deverd conferir ao licitante oportunidade de
comprovar que os seus custos suportam os pregos por €le ofertados, o
qgue nao impede, paralelamente, a ado¢do das medidas previstas no § 3°
do art. 29 da IN/SLTI n° 2/2008



(TCU 01570920116, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
10/08/2011)”

De um lado, o desconto linear pode trazer distorcdes nos precos e inclusive
gerar inexequibilidade, a qual, nao poderia ser corrigida por diligencia, posto que
traria o favorecimento do licitante vencedor em detrimento aos demais, o que
geraria o descumprimento do principio da vinculacdo e uma improbidade

administrativa.

Sendo assim, imprescindivel se faz a correcdo do presente edital de
licitagao para se evitar nulidades futuras, como inexequibilidade da proposta, ou,
de outra monta, favorecimento caso se permita correcdo nos precos unitarios

ignorando a regra do desconto linear.

4. DAS PROVAS

Protesta provar o quanto alegado por todos os meios em direito admitidos.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se seja recebida, conhecida e provida a
presente impugnagao para que o edital seja corrigido, nos termos que segue:

a) Excluir a exigéncia de desconto linear uniforme, permitindo que os
licitantes apresentem propostas baseadas em composigao
individualizada de pregos unitarios, como determina a legislagdo
federal;

b) Adequar-se aos principios da Lei 14.133/2021, assegurando a
viabilidade técnica e econdmica das propostas, além de garantir ampla

competitividade no certame.

Termos em que,

Pede e requer deferimento.



Sao Paulo, 12 de dezembro de 2024.

MILENA RIBEIRO BAULEO
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

Departamento Estadual de Transito

ETRAN-MS

o

Parecer

EDITAL NA MODALIDADE CONCORRENCIA PRESENCIAL

EDITAL DE LICITACAO N° 001/2024 — DETRAN-MS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31/077.622/2024

Objeto: Contratagdo de Empresa especializada para implantagdo de Sinalizagdo Viaria em
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

Com relagdo ao item 7.8 do edital:

A adogao do critério de aceitabilidade do desconto linear para a licitagcao de obras e servigos
de engenharia d4 maior seguranca. Esse critério tem o conddo de afastar a possibilidade da
utilizacdo do malicioso “jogo de planilhas”, pois ndo ¢ possivel estabelecer pregos de servigos de tal
modo que, em caso de eventuais aditivos haja prejuizo & Administragdo. E um critério que diminui a
margem para qualquer manipulagdo.

Isso ¢ mencionado na 5* Edicdo — versao 2.0 — Atualizado em 29/08/204 Licitagdes ¢
Contratos — Orientac¢des e Jurisprudéncia do TCU como depreende-se do texto as paginas 173 da
referida publicagao:

“Na terceira hipotese de utilizagdo do maior desconto, tanto as quantidades demandadas
quanto os pregos estimados sdo previamente conhecidos e estabelecidos no edital. Seu uso ¢
geralmente aplicado nas licitagdes de obras em que ha julgamento pelo maior desconto. Isso
corresponde ao uso do fator “k” ou “kappa”, que representa um percentual de desconto linear
aplicado sobre todos os servigos do orcamento base da licitagdo e sobre os novos servigos
eventualmente incluidos por aditivo. O vencedor serd o licitante que ofertar o maior desconto linear
sobre a planilha do orcamento base da licitagdo. Nao ha liberdade para a licitante cotar descontos
diferenciados para os precos unitarios dos diversos servigos da planilha contratual. A principal
vantagem do critério de julgamento pelo maior desconto € que ele evita o “jogo de planilha” e o
“jogo de cronograma”. Além disso, proporciona celeridade ao processamento da licitaciao, pois
torna mais simples as analises de exequibilidade e economicidade das propostas.”

Além disso no Acérdao 1712/2015 TCU — Plenario, corrobora-se que o desconto linear sera

sempre vantajoso para a Administra¢do, ndo agredindo a norma legal. Conforme o texto:
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11. De qualquer forma, tendo por premissa que o or¢camento-base da licitagdo ¢ adequado, a
contrata¢do pelo maior desconto linear sera sempre um bom negdcio para o contratante, ainda que
talvez possa ndo ser o melhor. Além do mais, anula a possibilidade do jogo de planilha, em sua
operagdo tradicional, jA que obriga que os itens contratuais, sejam eles com pouco ou muita
perspectiva de execucdo, tenham todos 0 mesmo desconto, isto €, até os itens com grande demanda
terdo que ser comercializados a prego mais baixo que o or¢cado. 12. Também nao se pode afirmar
que o desconto linear ¢ um modelo que agride frontalmente alguma norma legal. [...]”

Desta forma, vejamos as consequéncias de se oportunizar a possibilidade do “jogo de
planilha”:

1. Comprometimento da planilha — diminui a verdadeira concorréncia, visto que os precos
nao sao a realidade do mercado. Podendo induzir a Administragdo Publica a escolha de
propostas que nao sao vantajosas.

2. Prejuizo a qualidade das obras e servigos — Licitantes que manipulam suas propostas
para ganhar a licitagdo podem comprometer a qualidade dos servigos ou das obras que
executam, pois, os precos baixos podem afetar a qualidade dos materiais ¢ da mao de
obra utilizados.

3. Desestimulo a participacdo de empresas comprometidas — Empresas que atual de forma
honesta e transparente podem ser desestimuladas a participar de licitagdes onde o jogo
de planilha ¢ comum, resultando numa reducao da concorréncia e da diversidade de
propostas.

4. Riscos Legais — a pratica pode acarretar sangdes legais para as empresas envolvidas,
além de danos a reputacao, tanto para os licitantes quanto para a Administracao Publica,

que pode ser vista com conivente com praticas desleais.

O jogo de planilha em licitagdes representa uma séria ameacga a integridade e a eficiéncia
dos processos licitatorios. Para garantir que as contratagdes publicas sejam conduzidas de forma
justa e transparente, ¢ fundamental que medidas efetivas sejam implementadas para identificar e
combater essa pratica.

Verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido ndo tem uma posi¢do consolidada sobre a
possibilidade da utilizagdo do critério do desconto lineas, dependendo do caso e do objeto em

analise, porém nao veda essa op¢ao.
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Sendo assim, o desconto linear serd vantajoso para Administracdo, visto que anula a
possibilidade do “jogo de planilha”, uma vez que a manipulagdo das planilhas orcamentarias para
obterem lucro exorbitante ao longo do contrato ou para conseguirem vencer a licitagdo em
concorréncia desleal com os demais licitantes podera ser reduzida utilizando se o desconto linear.

Ao discorrer sobre o “Jogo de Planilhas” e sobre o “Jogo de cronograma”, o TCU, nas
“Orientagoes para Elaboragdo de Planilhas Or¢camentarias de Obras Publicas”, esclarece que:

No dmbito do RDC, a utilizagcdo do critério de julgamento pelo maior desconto, no qual a
empresa licitante ¢ obrigada a ofertar um desconto linear sobre todos os itens da planilha do
orgamento referencial da Administracdo, reduz as chances de haver jogo de planilha ou jogo de
cronograma, pois € obstado o desbalanceamento do orcamento.

Desta forma, a adogao do critério de aceitabilidade linear para a licitacao de obras e servigos
de engenharia proporciona a Administragdo publica uma maior seguranca quando houver a
efetivagdo de aditivos contratuais. Afastando a possibilidade de se utilizar o “jogo de planilhas”, ja
que nao ¢ possivel estabelecer precos de servicos de tal modo que, em caso de aditivos ocorra
prejuizo a Administracdo publica, reduzindo a margem para manipulacao.

Conclui-se pelo ndo acolhimento da impugnagdo apresentada, visto que pela leitura dos
acorddos do Tribunal de Contas da Uniao, ndo se tem uma posi¢do consolidada sobre a
possibilidade do critério do maior desconto linear, oscilando a depender do caso e do objeto em

questao, porem nao veda a utilizag¢ao do critério do desconto linear.
Campo Grande MS, 13 de dezembro de 2024

RODRIGO GIATTI SODRE
Agente de Contratagdo

Lucio Adeur Xarao Jorge
Equipe de apoio
DETRAN MS
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Resposta Impugnacao - CP 001/2024-DETRAN

licitacao

Enviado:sexta-feira, 13 de dezembro de 2024 14:45
Para: mibauleo@gmail.com

Anexos: Resposta Impugnagdo Adv. M~1.pdf (3 MB)

Prezada Senhora,
Boa tarde,

Anexamos resposta ao pedido de impugnagao ao Edital de Concorréncia Presencial n® 001/2024-DETRAN, para
conhecimento.

Att,

José Leite

Geréncia de Compras e Licitagles

DETRAN MS

67 3368-0156

www.detran.ms.gov.br

Rodovia MS 080, KM 010 Campo Grande, MS - 79114-901



Retransmitidas: Resposta Impugnacao - CP 001/2024-DETRAN

Microsoft Outlook
Enviado:sexta-feira, 13 de dezembro de 2024 14:45
Para: licitacao

A entrega para estes destinatarios ou grupos foi concluida, mas o servidor de destino nao
enviou uma notificagao de entrega:

mibauleo@gmail.com (mibauleo@gmail.com),
Assunto: Resposta Impugnagdo - CP 001/2024-DETRAN



