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AO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO DO SUL
— DETRAN.

EDITAL DE LICITAGAO N2: 001/2025 — DETRAN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 31/104.333/2025.

OBIJETO: Contratacdo integrada de empresa especializada para implantagdo de sinalizacdo
vidria em municipios do estado de Mato Grosso do Sul. Lote 1: Deodapolis, Douradina, Eldorado,
lguatemi, Itaquirai e Jatei e Lote 2: Bonito, Campo Grande (DETRAN — Sede e Parque dos
Poderes), Inocéncia, Miranda e Rio Verde de Mato Grosso.

R31 CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob n?
51.153.879/0001-42, com sede na Rua Bardo de Itapetininga, n° 50 — Sala 614,
Republica, Sdo Paulo/SP — CEP: 01042-902, por meio de seu representante legal, o Sr.
LUIZ GONZAGA DOS SANTOS, portador da Carteira de Identidade RG n2 24.694.496-1, e
do CPF n? 646.531.888-15, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias,
IMPUGNAR aos termos do presente edital, pelas razbes que passa a expor:

| — DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme estipula o item 5.2.1 do Edital, “Qualquer
pessoa poderd impugnar os termos do Edital da Concorréncia, até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para a abertura da sesséGo publica, exclusivamente em campo
proprio do Sistema Gestor de Compras-SGC. ”

Considerando que a abertura da sess3ao estd
marcada para o dia 01 de Outubro de 2025, a presente impugnacdo encontra-se
plenamente tempestiva.

Il - DOS FATOS.

O Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso do sul — DETRAN tornou publico a licitacdo na modalidade Concorréncia, na
forma eletronica, cujo objeto é o “Registro de precos para implanta¢do de novos
sistemas de sinalizagdo semafdrica com fornecimento de equipamentos, materiais e
mdo de obra. Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes, conforme condi¢des,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.”, tendo como critério
de julgamento o menor preco por lote, com valor global estimado em R$6.492.520,96
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(seis milhGes, quatrocentos e noventa e dois mil, quinhentos e vinte reais e noventa e
seis centavos), sendo RS RS 2.985.468,01 (dois milhdes, novecentos e oitenta e cinco
mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e um centavo) para o Lote 1, e RS 3.507.052,95
(trés milhdes, quinhentos e sete mil, cinquenta e dois reais e noventa e cinco centavos)
para o Lote 2.

Pois bem, publicado o referido edital n° 001/2025-
DETRAN, verificou-se a existéncia de exigéncias na qualificacdo técnica que certamente
irdo restringir a ampla competitividade no certame, conforme serd demonstrado a
seguir:

Il - EXIGENCIA RESTRITIVA DE QUALIFICACAO
TECNICA.

O edital exige, como condi¢do de habilitacdo técnica,
atestado de capacidade técnica que comprove que a empresa ja tenha executado
servicos de preparo de superficie com equipamento de jato de ar quente para limpeza,
remocao de residuos e secagem, munido de controle georreferenciado.

Embora o item em questao represente valor superior
a 4% (quatro por cento) conforme previsto no §12 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021,
trata-se de um servico que envolve tecnologia recente e ainda pouco disseminada no
mercado, o que inviabiliza ou dificulta indevidamente a participacdo de empresas que,
embora plenamente capacitadas tecnicamente, ainda ndo tiveram oportunidade de
utilizar exatamente este tipo de equipamento ou método em contratos anteriores, por
ser pouco requisitado.

O edital pode (e deve) exigir comprovacdo de
capacidade técnica, com o intuito de proteger dos “maus” prestadores de servico e
trazer seguranca a execucao do contrato, contudo, sem amarrar a experiéncia a uma
tecnologia ou método especifico, salvo quando houver justificativa técnica robusta
demonstrando que apenas aquele método atende ao interesse publico — o que ndo
consta do edital. De qualquer modo, essas exigéncias precisam levar em consideracao
os seus efeitos na competitividade, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido:

Ao inserir uma norma técnica a ser atendida pelo
licitante, a Administracdo tem que fundamentd-la e
demonstrar que ela é devida e necessdria, bem como
avaliar os seus efeitos na competitividade do
certame, em atendimento aos principios da
motivacGo, da razoabilidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa (TCU representagGo
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047.378/2020-4, plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler,
sessdo 15/09/2021).

Conforme ja exposto, trata-se de um servi¢o cuja
execucdo, nos moldes exigidos pelo Edital, poderd ser atendida por um numero
extremamente reduzido de empresas. Tal exigéncia, além de comprometer a
competitividade do certame, tende a afastar potenciais licitantes tecnicamente aptos,
mas que nao dispdem de atestados com as especificacdes requeridas. Isso ndo apenas
viola o principio da isonomia, como também compromete a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragado, contrariando os principios expressamente previstos no
art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequran¢a  juridica, da  razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicbes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O instrumento convocatério deve ser elaborado de
forma a garantir a participacao do maior nimero possivel de concorrentes, assegurando
a ampla competitividade do certame, em beneficio tanto dos licitantes quanto da
prépria Administracdao Publica. As exigéncias apontadas, no entanto, apresentam
potencial de frustrar esse carater competitivo, o que é expressamente vedado ao agente
publico. Nesse sentido, destaca-se o disposto no art. 92 da Lei n? 14.133/2021:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licitagbes e contratos, ressalvados
0S €asos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;” (grifo nosso)
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Dessa forma, ainda que o item em questdo possua
valor significativo e possa ser considerado de maior relevancia no objeto contratual, a
fim de garantir a ampla competitividade do certame, mostra-se necessaria a revisao da
exigéncia de atestado técnico especifico para a execugdo de servicos de preparo de
superficie com equipamento jato de ar quente para limpeza, remogdo de residuos e
secagem munido de controle georreferenciado.

Como ja dito, trata-se de tecnologia recente e pouco
demandada, cuja exigéncia tende a restringir indevidamente a participa¢do de empresas
qualificadas. Ademais, o edital contempla diversos outros itens que também
ultrapassam o valor significativo de 4% previsto no §12 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021,
e que correspondem a atividades relevantes e comuns no setor de sinalizacdo vidria, os
quais poderiam ser utilizados como pardmetro de qualificacdo, permitindo a
participacdo de um numero maior de empresas capacitadas.

Cabe destacar que, além da exigéncia de atestados
para fins de qualificacdo técnica, o préprio Edital prevé a apresentacdo de amostras e a
realizacdo de testes, possibilitando a Administracdo aferir, de forma concreta, se os
produtos e servicos ofertados pelos licitantes atendem as exigéncias técnicas e as
expectativas da Contratante. Tal mecanismo confere uma camada adicional de
seguranca quanto a futura execucdo do contrato, tornando desnecessaria a imposicdo
de requisitos excessivamente restritivos na fase de habilitacdo.

Por fim, a fim de garantir a legalidade e preservar o
carater competitivo do certame, nos termos dos preceitos constitucionais previstos no
art. 37, caput e inciso XXI, bem como em conformidade com o art. 52 da Lei n?
14.133/2021, mostra-se necessadria a retificagdo do instrumento convocatério,
especialmente no que se refere as exigéncias de qualificagdo técnica ora impugnadas.
Tal medida visa permitir a participacdo de um nimero maior de empresas habilitadas,
promovendo a efetiva concorréncia e possibilitando a Administracdao a selecdo da
proposta mais vantajosa.

IV — DOS PEDIDOS
Pelo exposto, é a presente para requerer:

a) Que seja a impugnacao recebida, diante de sua
tempestividade e ACOLHIDA para a retificagdo do edital, especificamente na
qualificacdo técnica, visando ampliar a competitividade.

b) Caso ndo seja esse o entendimento, que seja a
presente impugnacao remetida a autoridade superior, cabendo denuncia ao Tribunal de
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Contas com a finalidade de apuragdao de supostos vicios constatados no edital ora
discutido.

Sao Paulo, 25 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por LUIZ

LUIZ GONZAGA DOS  GonzacaDos
SANTOS:64653188815 SANTOS64653188815

Dados: 2025.08.25 16:00:11-03'00"

R31 CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 51.153.879/0001-42
LUIZ GONZAGA DOS SANTOS
DIRETOR
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