14/10/2025, 11:19 RECURSO REFERENTE A DISPENSAO ELETRONICA 7/25

RECURSO REFERENTE A DISPENSAO ELETRONICA 7/25

Marcio Sergio da Silva [marciosergio_silva@hotmail.com]
Enviado:segunda-feira, 6 de outubro de 2025 9:12

Para: licitacao

Anexos: DETRAN RECURSO AO ENCERRAM~1.pdf (429 KB)
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Segue recurso em anexo
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Enviado do Outlook
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BRASIL

OFICIO N° 45/2025-Campo Grande/MS,06 de Outubro de 2025

OBJETO: : Contratagdo de servigos de engenharia para reforma/adequagdo do espago
destinado ao atendimento o Programa Mais Social na agéncia hibrida do Detran localizada em
Dourados/MS.

REF. : AVISO DE CONTRATACAO DIRETA SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA
(SDE) N. 7/2025 - DETRAN/MS(Processo Administrativo no. 31/107.183/2025)

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO ATO DE ENCERRAMENTO PONTUAL DA FASE DE
LANCES POR VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, ISONOMIA E
VANTAGEM. PEDIDO DE ANULACAO E SANEAMENTO DO PROCEDIMENTO

PREZADOS SENHORES,
Construtora Brasil-MS DA SILVA CONSTRUTORA-EPP], pessoa juridica de

direito privado devidamente qualificada, por seu representante legal ao final assinado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no Artigo 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, impugnar o procedimento de Dispensa Eletronica em epigrafe, especificamente
quanto ao ato de encerramento da fase de lances, requerendo a anulagdo e o consequente

saneamento do certame pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.
I. SINTESE FATICA E DO ATO IMPUGNADO

1. A contratagdo em tela, amparada no Artigo 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021
e regulamentada pelo Decreto Estadual n®16.119/2023 , utilizou o Sistema de Dispensa
Eletronica (SDE) para a disputa de pregos, sob o critério de Menor Preco Global.

2. A despeito da realiza¢do de uma etapa competitiva, o encerramento desta fase ocorreu
de forma automdtica, pontual e rigida, as 13:30h do dia 30/09/2025, conforme
expressamente notificado pela Construtora(via email) ao Setor de Licitagcdes do
DETRAN/MS(conforme imagem)

> ETAPA DE LAMCES - DISPEMNSA < >
ELETROMNICA M 7/2025

Marcio Sergio da s < -, —> E3)

Para: licitacao Ter, 30,/09,/2025 14:56

A ETAPA DE LAMNCES DA DISPEMNSA
ELETROMNMICA N 7/2025 se encerrou sem
disputa de lances conforme ata o lance
vencedor se deu nos ultimos segundos do
certame, e o relogio dewveria ser prorrogada
para ultima disputa de lances, e isso ndo
ocorreu, a licitacao foi encerrada
automaticamente.

att
MARCIO SERGIO DA SILWVA
MLS. DA SIVA COMSTRUTORA LTDWA
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3. Em resposta ao email da Construtora, o departamento de licitacdo do DETRAN/MS

afirma categoricamente que o sistema de dispensa eletronica, é diferente do

pregao,alegando em suma que o sistema encerra automaticamente a etapa de lances,

ndo havendo possibilidade de prorrogacdo” (conforme imagem).

ETAPA DE LANCES - DISPENSA ELETRONICA N 7/2025

licitacao
Para: Marcio Sergio da Silva; gecol

Qua, 01/10/2025 16:02
Prezado Sr. Mirio Sérgio. boa tarde!

Em referéncia a participagiio no sistema de dispensa eletrénica (SDE) n.
7/2025 DETRAN/MS, em conformidade com o Decreto Estadual n. 16,119
de 6 de mar¢co de 2023, cumpre ressaltar que conforme aviso de contratagio
direta publicado, notadamente nos itens 3.1.1,3.1.2, 5. 1.6 € 5.2, a abertura
automatica da sessio de lances pelo SDE ocorreu dia 30/09/202S5 as 07:30
(horano local), com os interessados que se credenciaram ¢ encaminharam
proposta, para que disputassem o objeto, mediante lances pablicos e
sucessivos pelo periodo de 06 (seis) horas, ¢ decorrido esse prazo
previamente fixado para duraciio da dispensa eletrénica, foi encerrado
automaticamente pelo SDE as 13:30 (hordrio local) a etapa de lances.
Encerrada esta fase, o sistema ordenou ¢ divulgou os lances em ordem
crescente de classificagio, passando esta entidade as demais etapas de
verificagdo da conformidade da proposta ¢ julgamento de habilitacao

Neste tipo de procedimento de contratagdo direta, diferentemente do rito do
sistema de pregdo cletrénica ou concorréncia, decorrido o prazo fixado para
duragiio da dispensa, o sistema encerra automaticamente a ctapa de lances,
nao havendo possibilidade de prorrogagio

Al

Myriane Silvestre dos Santos

Sctor de Licitagdes

DETRAN MS

67 33680156

wwiw.detran.ms. gov.br

Rodovia MS 080, KM 010 Campo Grande, MS - 79114-901

Contudo, a Construtora MS da SILVA, alega, e fundamentara logo a seguir que a auséncia do
mecanismo de prorrogagdo automdtica de tempo (tempo aleatorio ou randémico) impediu a
justa e plena competicdo até o ultimo lance, caracterizando um vicio procedimental insanavel
que violou o mandamento legal de obtengdo da proposta mais vantajosa.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO

O ato de encerramento pontual é ilegal, pois contraria a finalidade legal do
procedimento de disputa eletronica, em face do Art. 75, §3° da Lein®14.133/2021 e do Decreto
Estadual n°16.119/2023.

11.1. Violagdo ao Principio da Vantajosidade (Art. 75, §3°, da NLLC)

O Artigo 75, §3° da Lei n° 14.133/2021 determina que a contrata¢do por
dispensa de valor deve selecionar a proposta mais vantajosa. A utilizacdo obrigatoria do
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Sistema de Dispensa Eletronica (SDE), conforme imposto pelo Decreto Estadual n°

16.119/2023 , visa materializar essa busca pela economicidade através de um ambiente de

competi¢do transparente.

Um sistema de disputa eletronica que se encerra abruptamente, no horario fixo
(13:30h), sem permitir a prorrogac¢do automatica (tempo randomico) — mecanismo
universalmente adotado em leiloes reversos (bidding) para garantir a competi¢do plena —

frustra o objetivo primordial da norma. O encerramento pontual:

e Favorece a tatica do sniper (lance de ultimo segundo), impedindo a rea¢do dos demais

licitantes, o que viola a isonomia e a moralidade;

e Impede a reducio maxima de pregos, pois interrompe a competicdo antes que ela se

esgote, o que causa dano potencial ao erdrio ao selecionar uma proposta subotima.

A mera existéncia da fase de lances ndo é suficiente; a disputa deve ser eficaz
na obtencdo do menor preco. Ao adotar um mecanismo de encerramento que
comprovadamente mitiga a competi¢do, a Administra¢do falha em cumprir o mandamento

constitucional da eficiéncia e o dever legal de obter a proposta mais vantajosa.

11.2. Ilegalidade Material por Auséncia de Mecanismo de Seguranca (Tempo
Randomico)

O Decreto Estadual n° 16.119/2023, que regulamenta o SDE, apesar de ndo
detalhar a dindmica do tempo, ndo pode ser interpretado em sentido contrario aos principios
que regem a Lei n° 14.133/2021. Pelo contrario, o Artigo 29 do Decreto n° 16.119/2023
estabelece que "Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste Decreto serdo dirimidos
pela SAD"".

A auséncia de previsdo explicita de tempo randomico no Decreto Estadual
configura uma omissdao normativa. Contudo, essa omissdo deve ser preenchida (dirimida pela
SAD) por meio da adogdo de mecanismos técnicos que sdo inerentes e essenciais a qualquer

disputa eletronica de pregos, como o tempo aleatorio/prorrogagdo automdtica.

A auséncia da prorrogagcdo desvirtua a esséncia da disputa eletronica,

transformando-a em uma mera entrega de propostas cronometrada. Tal desvirtuamento é

particularmente grave para objetos como o servigo de engenharia em questdo (RS 121.831,79),
onde a diferenca de um unico lance poderia ser o fator decisivo para uma economia

significativa de recursos publicos.

Portanto, a prorrogagdo(tempo randomico) é o instrumento técnico que garante

a isonomia e maximiza a competitividade. Ao permitir que o SDE (sistema adotado pelo

DETRAN/MS) se encerre pontualmente, a Administra¢do Estadual chancelou um vicio
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CBOINRSKUST(iRIi
material que desvirtua o processo de Dispensa Eletronica obrigatoria, tornando-o
incompativel com a NLLC.

11.3. Contradicdo Interna nos Atos da Administragdo

Embora a Administragdo, por meio de sua resposta ao email da Construtora,
justifique o encerramento pontual afirmando que o sistema de dispensa eletronica
"diferentemente do rito do sistema de pregao eletronico’”, JUSTAMENTE ESSA
DIFERENCA E A FONTE DO VICIO.

O Pregdo Eletronico, modalidade paradigma para disputa de pregos, utiliza o
tempo aleatorio (prorrogag¢do automdtica de 2 minutos) para garantir a exaustdo da

competi¢do.

Se a Dispensa Eletronica é imposta como ferramenta para buscar

a vantajosidade em contratagoes diretas , é um imperativo técnico e legal que ela adote os

mecanismos _de seguranca que tornam a disputa justa e eficaz. A escolha por um rito

simplificado ndo pode resultar em prejuizo ao interesse publico, que é a obten¢do do menor

prego.

O encerramento pontual é uma "circunstancia pratica" que facilita a gestdo e a
conclusdo do procedimento, mas compromete o 'interesse publico" e o "direito do

administrado” (o licitante) a isonomia, conforme a perspectiva do Direito Administrativo.

Tal conduta impediu a livre concorréncia e favoreceu indevidamente o licitante
vencedor, o que configura violacdo aos principios da isonomia, competitividade e
transparéncia, previstos nos Arts. 5° e 7°da Lei n° 14.133/2021 e no Art. 5° do Decreto n’
10.024/2019.

Ademais, embora o procedimento seja uma Dispensa Eletronica, a natureza da
disputa de pregos é andloga a do Pregdo Eletronico. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) é firme ao exigir que procedimentos eletronicos de disputa de precos adotem
mecanismos que assegurem a competitividade e evitem a frustracdo da finalidade da
licitagao/disputa.

Portanto, a Administra¢do Publica tem o dever de anular o procedimento de
contratagdo quando verificar ilegalidade, devendo determinar o retorno dos mesmos para
saneamento das irregularidades. O DETRAN-MS, ao processar a impugna¢do, deve
reconhecer o vicio e anular a fase de encerramento para promover o saneamento do ato,
evitando futuras representagoes e responsabilizagoes perante o Tribunal de Contas do Estado
(TCE/MS) por eventual dano ao erario
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CONSTRUTORA
BRASIL
II1. PEDIDO DE ANULACAO E SANEAMENTO

Diante do exposto e comprovada a ilegalidade do ato de encerramento pontual
da fase de lances, que violou o principio da isonomia e frustrou a busca pela proposta mais

vantajosa.

1. REQUER a Vossa Senhoria o conhecimento e o provimento da presente Impugnagado
Administrativa.

2. REQUER a imediata anulagdo do ato de encerramento da fase de lances (ocorrido as
13:30h, em 30/09/2025) e, por arrastamento, de todos os atos subsequentes
(classificagdo e habilitagdo).

3. REQUER o saneamento do vicio procedimental mediante a reabertura da fase de
lances, com a devida adequacdo técnica e sistémica para que seja aplicado o
mecanismo de prorrogacdo automdtica de tempo (tempo randémico), conforme o
padrdao de mercado para disputas eletronicas (bidding), garantindo-se que a

competi¢do seja plena e justa até o esgotamento dos lances.

Nestes termos, pede deferimento.

Sem mais, atenciosamente.

MARCIO SERGIO DA SILVA

DIRETOR

RAZAO SOCIAL: M.S. DA SILVA CONSTRUTORA — CNPJ 16.637.437/0001-70
AV. PRINCIPAL 01 N.2 710-NUCLEO INDUSTRIAL— CAMPO GRANDE/MS
CEP 79.108-330



14/10/2025, 11:18 ENC: RECURSO REFERENTE A DISPENSAO ELETRONICA 7/25

ENC: RECURSO REFERENTE A DISPENSAO ELETRONICA 7/25

licitacao

Enviado: terga-feira, 7 de outubro de 2025 8:31

Para: jmlicitacaol@gmail.com; jmconstruserv@gmail.com
Cc: gecol

Prioridade:Alta
Anexos: DETRAN RECURSO AO ENCERRAM~1.pdf (429 KB)

Prezados, bom dia!
Segue para ciéncia recurso interposto referente a dispensa eletronica 7/2025 - DETRAN/MS.

Nos termos do item 5.10.2 do AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA disponibilizado, inicia hoje o prazo sucessivo de 3
(trés) dias Uteis para apresentarem eventuais contrarrazoes.

Favor acusarem recebimento.
Att,,

Myriane Silvestre dos Santos

Setor de Licitagdes

DETRAN MS

67 3368-0156

www.detran.ms.gov.br

Rodovia MS 080, KM 010 Campo Grande, MS - 79114-901

De: Marcio Sergio da Silva [marciosergio_silva@hotmail.com]
Enviado: segunda-feira, 6 de outubro de 2025 9:12

Para: licitacao

Assunto: RECURSO REFERENTE A DISPENSAO ELETRONICA 7/25

ola
Segue recurso em anexo

Att

Enviado do Outlook

https://webmail.detran.ms.gov.br/owa/?ae=Item&t=IPM.Note&id=RgAAAACE%2fHjc3f7TKQJ0JyjZcqaMgBwDINWOWC%2bATZ%2fH%2fqVXL8a...  1/1
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RECURSO REFERENTE A DISPENSAO ELETRONICA 7/25

Marcio Sergio da Silva [marciosergio_silva@hotmail.com]
Enviado:terga-feira, 14 de outubro de 2025 11:02
Para: licitacao

Ola

Tendo em vista a morosidade para analise, resolvo abdicar/desistir do recurso enviado referente a dispensa
eletronica 7/25.

Att

Enviado do Outlook

De: Marcio Sergio da Silva <marciosergio_silva@hotmail.com>
Enviado: segunda-feira, 6 de outubro de 2025 10:12

Para: licitacao <licitacao@detran.ms.gov.br>

Assunto: RECURSO REFERENTE A DISPENSAO ELETRONICA 7/25

ola
Segue recurso em anexo

Att

Enviado do Outlook

https://webmail.detran.ms.gov.br/owa/?ae=Item&t=IPM.Note&id=RgAAAACE%2fHjc3f7TKQJ0JyjZcqaMgBwDINWOWC%2bATZ%2fH%2fqVXL8a...  1/1
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