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| - DOS FATOS

A empresa acima identificada, atuante no ramo de sinalizagdo vidria e sistemas semaforicos, vem,
respeitosamente, com fundamento no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do
Pregédo Eletronico n°® 003/2025 e ao respectivo Termo de Referéncia, publicados pelo DETRAN/MS, por
conterem disposi¢cdes que violam principios basilares da nova Lei de Licitagbes, tais como legalidade, isonomia,
competitividade, planejamento e julgamento objetivo.

O objeto da licitagdo visa ao registro de pregos para contratagdo de servicos de implantagcdo, manutencéo e
conservagao de sinalizagdo horizontal, vertical e semaférica em todos os municipios do Estado. Contudo, a
analise conjunta do edital e do termo de referéncia evidencia exigéncias desproporcionais e carentes de
fundamentacdo técnica, as quais comprometem a competitividade e ferem os principios norteadores da
contratagéo publica.

Il - DOS PONTOS IMPUGNADOS

1. Exigéncia de Programa de Integridade sem amparo proporcional:

O item 10.8.1 do edital impde a obrigatoriedade de Programa de Integridade como requisito de habilitagédo, o que
extrapola os limites do art. 25, §4° da Lei 14.133/2021. A exigéncia deve restringir-se a contratos de grande vulto
ou risco relevante, sendo indevida sua imposicao genérica em servigos de natureza técnica-operacional.

2. Vedacio indevida a participacdo de Microempresas e EPPs

O item 3.2, alinea 'o' do edital veda expressamente a participagdo de ME/EPP, contrariando o tratamento
favorecido previsto nos arts. 4° e 60 da Lei 14.133/2021 e na LC 123/2006. Tal vedagé&o afronta os principios da
isonomia e da ampla concorréncia.

3. Quantitativos expressivos sem estudo técnico ou justificativa

O Termo de Referéncia prevé volumes elevados de itens semaféricos sem apresentacéo de estudo técnico que
comprove a real demanda. Isso viola o principio do planejamento e o art. 18, §1°, incisos | e Il da Lei
14.133/2021.

4. Especificacoes técnicas restritivas e direcionadas

Diversos itens apresentam descrigbes compativeis apenas com determinados fabricantes, sem admitir produtos
equivalentes. Tal conduta infringe o art. 14, §1° da Lei 14.133/2021 e os Aco6rddos TCU n° 2.229/2015 e
1.728/2018.

CONTRANSIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA Selo de Responsabilidade Social
CNPJ n°. 00.390.052/0001-11 = Insc. Est. n°. 693.932.257.0013

Av. Ailton Paranaiba Vilela, 1555 — Chacara General Banda

Trés Coragdes/MG - CEP 37.414-000 — TEL./FAX: (35) 3239-3550
Site: www.contransin.com.br - E-mail: contransin@contransin.com.br

Pagina 1/4 - Documento assinado no Assinador Protense. Para mais informagdes veja a tltima pagina.
Para verificar este documento acesse: https://assinarweb.com.br/protense/verificar e informe o login: 0513887 e senha: T4nL.7kZ4

Foundation

EMPRESA CIDA




[ T i | 90.390.052/0001-11

CONTRANSIN AV. MLTo&Nh:mig.? vleRLCI'\? 555
CHACARA GENERAL BANDA

[ W ] CEP-37414-000 TRES CORAGOES-MG

Controle de Trénsito e Sinalizagéo

5. Auséncia de critérios objetivos para avaliacdo de amostras e prova de conceito

O edital prevé apresentacdo de amostras e prova de conceito sem estabelecer pardmetros técnicos claros para
avaliagdo. Essa indefini¢cao fere o principio do julgamento objetivo previsto no art. 17, | da Lei 14.133/2021.

6. Prazos exiquos para apresentacdo de documentos de habilitacdo

O prazo de apenas duas horas para envio dos documentos de habilitagdo (item 7.2) & desarrazoado,
considerando a complexidade das exigéncias. O art. 11, lll da Lei 14.133/2021 exige que os prazos sejam
adequados e proporcionais.

7. Exigéncia genérica de CAO/CAT-O

O edital impde obrigatoriamente a apresentagdo de CAO/CAT-O sem demonstrar a pertinéncia técnica dessa
exigéncia para o objeto. Isso restringe a competitividade e viola o art. 67, §1° da Lei 14.133/2021.

8. Falta de previsdo de reajuste e reequilibrio econémico-financeiro

O edital e o termo de referéncia ndo estabelecem regras claras sobre reajuste ou repactuagéo, contrariando o art.
92, §3° da Lei 14.133/2021 e comprometendo o equilibrio contratual.

9. Apresentacéo fisica de amostras sem previsdo logistica adequada

A exigéncia de entrega presencial de amostras, sem previsao de local e prazos, onera indevidamente licitantes
de outras regides e fere o principio do planejamento previsto no art. 11, Il e lll.

10. Falta de clareza na divisdo de lotes e abrangéncia territorial

A divisdo dos lotes carece de critério técnico objetivo, o que pode gerar desequilibrio competitivo entre empresas.
Tal préatica contraria o art. 18, §1°, Il da Lei 14.133/2021.

11. Exigéncia excessiva de atestados, inclusive para itens de baixa relevancia técnica

O edital exige atestados de capacidade técnica para servigos simples, como o item de 'preparo e secagem de
superficie com equipamento de jato de ar quente', o que é desproporcional e restringe a competitividade.
Conforme o art. 67, §1° da Lei 14.133/2021 e Acérddos TCU n° 1.213/2019 e 3.079/2014, a comprovagéo de
capacidade técnica deve restringir-se a parcelas de maior relevancia e complexidade técnica.

lll—- DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
Os pontos acima demonstram afronta direta aos dispositivos e principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente:

- Art. 5° e 11 — principios da legalidade, isonomia, competitividade e planejamento;

- Art. 14 e 17 — necessidade de clareza nas especificacdes e julgamento objetivo;

- Art. 18 — motivagéo e adequacao técnica;

- Art. 40 — proibicao de especificagdes restritivas;

- Art. 67, §1° = limitagédo das exigéncias de habilitacdo as parcelas de maior relevancia técnica;
- Art. 164 — direito a impugnacéo de irregularidades no edital.

IV-DO PEDIDO
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Diante do exposto, requer-se:

1. A suspenséo da sesséo publica de abertura até a readequacgéo do edital e do termo de referéncia;

2. A exclusao ou fundamentacao técnica das exigéncias restritivas e desproporcionais apontadas;

3. A retificagéo dos prazos e critérios de habilitagdo e amostragem, com parametros objetivos;

4. A revisdo dos quantitativos e valores estimados, com inclusdo de meméria de calculo e justificativas técnicas;
5. Alinclusdo expressa da possibilidade de fornecimento de produtos equivalentes e da participacdo de ME/EPP;
6. A adequacéo das exigéncias de atestados, limitando-as as parcelas de maior relevancia técnica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Trés Coracgdes/MG, 22 de outubro de 2025.
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Assunto: Impugnacio ao Edital

Processo n. 31/162.002/2025

Objeto: Registro de Precos para contratacio de futuros e eventuais servicos de implantacio,
manutenciio e conservacao de sinalizacio horizontal, vertical e semaforica nos municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul.

A empresa Contransin Industria e Comércio LTDA apresentou impugnagéo ao edital do Pregao
Eletronico n° 003/2025 — DETRAN/MS, dentro do prazo legal, questionando dispositivos do Edital
e do Termo de Referéncia.

Dos pontos impugnados:
1.Exigéncia de programa de Integridade sem amparo proporcional

A Lei Estadual n® 6.134/2023, regulamentada pelo Decreto n°® 16.490/2024 e pela Resolugdo CGE/MS
n°® 116/2024, instituiu novos procedimentos relativos a obrigatoriedade de apresentacdo de Programa
de Integridade por empresas contratadas pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso do Sul.

Cumpre destacar que a referida norma estadual fixou critérios proprios em relagdo a Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente quanto ao valor global da contratagdo que enseja a obrigatoriedade de
apresentacdo do Programa de Integridade.

Nos termos do art. 1° da Lei Estadual n°® 6.134/2023, a obrigatoriedade aplica-se as contratacdes cujo
valor global seja igual ou superior a 10% do valor previsto no inciso XXII do art. 6° da Lei Federal
n°® 14.133/2021, o que corresponde, para o exercicio de 2025, a RS 25.090.232,39.

Ademais, o dispositivo legal estabelece que o prazo contratual deve ser igual ou superior a 6 (seis)
meses, € que, para o calculo do valor global, deverao ser considerados o contrato original e eventuais
aditamentos ou alteragdes contratuais.

Assim, a alegacdo apresentada pela impugnante ndo prospera, uma vez que o Edital se encontra em
conformidade com a legisla¢do estadual vigente e com a Lei Federal n° 14.133/2021, observando os
principios da legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

2.Vedacio indevida a participacio de Microempresas e EPPs
A impugnante sustenta que o edital teria violado os arts. 4° e 60 da Lei n® 14.133/2021 e dispositivos

da Lei Complementar n® 123/2006, alegando falta de observancia aos principios licitatorios e ao
tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP).
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Todavia, a alegagdo ndo encontra respaldo legal ou fatico, conforme se demonstra a seguir:
a) Quanto ao art. 4° da Lei n° 14.133/2021

O Art. 4° da Lei n° 14.133/2021 estende os beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto
das MPEs) as licitagdes e contratos regidos por ela, mas estabelece limites para essa aplicag¢do. Os
beneficios ndo se aplicam a licitagdes cujo valor estimado seja acima da receita bruta maxima anual
para empresas de pequeno porte.

O art. 4° da Lei n° 14.133/2021 estabelece a aplicagdo das disposi¢des dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 as licitagdes publicas, desde que observados os limites ali previstos.

Contudo, o § 1°, inciso I, do mesmo artigo expressamente restringe a aplicagdo desses beneficios nos
casos de licitacdo cujo valor estimado do item ou do objeto seja superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, atualmente fixada em R$
4.800.000,00 (art. 3°, inciso II, da LC n° 123/2006).

No presente caso, o valor estimado do certame ¢ de R$ 44.578.974.80 (quarenta e quatro milhdes,
quinhentos e setenta e oito mil, novecentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos), valor este
muito superior ao limite previsto para enquadramento como empresa de pequeno porte, o que, por si
s0, afasta a obrigatoriedade de aplica¢do dos beneficios previstos na LC n° 123/2006, conforme
determina o art. 4°, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, o § 2° do mesmo dispositivo estabelece que a frui¢do dos beneficios fica limitada as
ME/EPP que ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo que, somados, ultrapassem o
referido limite anual, reforcando a inteng¢do legal de restringir o tratamento diferenciado a
contratagdes compativeis com o porte econdmico dessas empresas.

Assim, a auséncia de previsao no edital de aplicag¢do dos beneficios da LC n°® 123/2006 néo configura
irregularidade, pois a licitagdo ndo se enquadra nos limites legais que condicionam a concessdo desse
tratamento favorecido.

b) Quanto ao art. 60 da Lei n° 14.133/2021
Esclarecemos que o art. 60 da Lei n® 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade de concessdo de

tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, observadas as disposicdes
da Lei Complementar n° 123/2006.

Todavia, essa aplicag@o ndo é automatica e esta condicionada ao enquadramento do objeto da licitagdo
dentro dos limites legais estabelecidos no art. 4°, §§ 1° e 2° da Lei n°® 14.133/2021, que remetem
expressamente aos parametros da Lei Complementar n°® 123/2006.

3. Quantitativos expressivos sem estudo técnico ou justificativa
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A alegacdo de que o Termo de Referéncia apresenta quantitativos expressivos de itens semaforicos
sem estudo técnico que comprove a demanda nédo procede.

Visto que a presente licitacdo tem por objeto o Registro de Precos, ndo obriga a Administracdo a
contratacdo imediata, mas apenas disponibiliza condi¢des e precos registrados para futuras e
eventuais contrata¢des, de acordo com as necessidades que vierem a surgir.

Dessa forma, os quantitativos estimados no Termo de Referéncia ndo representam contrata¢des
efetivas, mas sim proje¢des globais de consumo, elaboradas de modo a garantir que a Ata de Registro
de Precos possa atender a totalidade dos municipios do interior do Estado de Mato Grosso do Sul,
durante a vigéncia da Ata.

Ademais, a Administragdo ndo tem como prever as intercorréncias futuras dos polos geradores de
aumento na circula¢do de veiculos, uma vez que como no municipio de Inocéncia, a implantagdo de
uma industria na producdo de celulose resultou no aumento da populacdo da cidade, assim como num
aumento da circulagdo de veiculos e pedestres ndo esperada, num curto periodo de tempo.

Além disso, a Administracdo deve estimar a demanda com base em critérios técnicos e
administrativos que reflitam as necessidades potenciais do 6rgéo ou entidade. No caso em anaélise, a
amplitude dos quantitativos decorre da abrangéncia estadual do objeto, e ndo de auséncia de
planejamento.

Cumpre destacar, ainda, que a implantacdo semaforica sera realizada observando-se as diretrizes de
engenharia de trafego, o Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito e as normas da ABNT
aplicaveis.

Portanto, os quantitativos constantes do Termo de Referéncia estdo devidamente justificados pela
natureza do objeto (Registro de Precos de abrangéncia estadual) e pela necessidade de atendimento a
diversos municipios, ndo configurando afronta ao principio do planejamento nem ao disposto no art.
18, §1°, incisos I e II da Lei n° 14.133/2021.

4. Especificacoes técnicas restritivas e direcionadas

A alegac@o de que o Termo de Referéncia contém especificagdes técnicas restritivas ou direcionadas
a determinados fabricantes ndo procede.

Inicialmente, destaca-se que o ponto apresentado na impugnagdo € genérico e ndo indica os itens
supostamente restritivos, impossibilitando a analise técnica especifica de eventuais descri¢cdes ou
parametros de produto. A auséncia de identificagdo objetiva dos itens impede a verificagdo de
qualquer irregularidade concreta, motivo pelo qual o questionamento carece de fundamentacéo
técnica e comprovagio.

Também ressaltamos que em nenhum momento foi solicitada determinada marca de produto com a
finalidade de restringir a competitividade da licitagdo em questdo.

Rodovia MS 080, Km 10 - CEP: 79114-901 p—
Tel.: 67 3368.0100 — Campo Grande — MS : -4 Mato
Central de Informagdes: 154 (Capital) — 67 3368.0500 (Interior)
Ouvidoria: 67 3368.0209 - http://www.detran.ms.gov.br

HASH: 730b812a66488eba22e9b9cc5bf11d4bdc0b9bb7fda90b13e552348f64b26c84.



Pagina4 de 7

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Departamento Estadual de Transito

DETRAN-MS

www_ detran. ms.gov.br

Cumpre ressaltar que as especificagdes constantes no Termo de Referéncia foram elaboradas com
base em normas técnicas, critérios de desempenho e requisitos minimos de qualidade e seguranga,
visando garantir a adequada execugdo dos servicos e o atendimento as necessidades da Administragéo
Publica.

Além disso, a finalidade da Ata de Registro de Precos € justamente ampliar a competitividade e
possibilitar a participagdo do maior nimero possivel de fornecedores, em todo o Estado do Mato
Grosso do Sul, observando-se os principios da isonomia, impessoalidade e sele¢do da proposta mais
vantajosa, conforme o art. 5°, caput, da mesma Lei.

Assim, ndo ha que se falar em direcionamento, pois as especifica¢des técnicas adotadas refletem
apenas a necessidade de padroniza¢do minima dos equipamentos semafoéricos, requisito essencial a
interoperabilidade, manutencdo e seguranca do sistema de sinalizagdo viaria.

5. Auséncia de critérios objetivos para avaliacio de amostras e prova de conceito

O edital prevé a apresentacdo de amostras e/ou prova de conceito com a finalidade exclusiva de
comprovar a conformidade dos produtos ofertados com as especifica¢des técnicas descritas no Termo
de Referéncia, etapa que se destina a garantir a qualidade e a compatibilidade dos equipamentos antes
da contratagdo definitiva.

Conforme a Lei n® 14.133/2021, o julgamento das propostas deve observar critérios objetivos,
previamente definidos no edital. No caso em analise, tais critérios estdo objetivamente estabelecidos
nas especificacdes técnicas dos itens, que indicam os requisitos minimos de desempenho,
caracteristicas fisicas, funcionais e de seguranga a serem atendidos pelos produtos apresentados.

Assim, a avaliacdo das amostras serd pautada exclusivamente na verificacdo da aderéncia técnica dos
produtos ofertados as especifica¢des constantes do Termo de Referéncia, o que atende plenamente ao
principio do julgamento objetivo e a legislagdo vigente.

Além disso, a Administragdo poderd, se entender conveniente, detalhar em ata ou despacho os
critérios de avaliagdo das amostras, para garantir ainda mais transparéncia e rastreabilidade no
julgamento, sem que isso implique necessidade de alteracdo do edital, uma vez que os parametros ja
se encontram definidos tecnicamente no Termo de Referéncia.

6. Prazos exiguos para apresentacio de documentos de habilitacio

Alega o impugnante que o prazo previsto no item 7.2 do Edital é desarrazoado, considerando a
complexidade das exigéncias.

O prazo de duas horas previsto no edital esta em estrita conformidade com a legislacdo e com a praxe
consolidada nas licita¢des eletronicas, especialmente nos Pregdes.

Trata-se, portanto, de prazo regulamentar, adotado amplamente pelos 6rgdos da Administracio
Publica e ja reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido como razoavel e compativel com a
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celeridade do pregdo eletronico, instrumento que privilegia a eficiéncia e a transparéncia no
procedimento licitatorio.

Além disso, as exigéncias de habilitacdo constam de forma clara e antecipada no Termo de Referéncia
e no edital, permitindo que todos os licitantes organizem previamente sua documenta¢do, o que
inviabiliza a alegacdo de surpresa ou de dificuldade material para o envio tempestivo.

Cumpre destacar que o sistema eletronico utilizado permite o upload imediato dos arquivos, o que
reforca a razoabilidade do prazo adotado. Assim, a alega¢do da impugnante revela-se meramente
protelatoria, sem qualquer demonstragdo concreta de prejuizo ou de violagdo aos principios da
isonomia e da competitividade.

Verifica-se que o inciso III do art. 11 da Lei n® 14.133/2021 trata de sobreprego, pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos, razido pela qual o
dispositivo invocado revela-se inadequado como fundamento juridico para a alegagdo apresentada.

7. Exigéncia genérica de CAO/CAT-0O

A exigéncia de apresentagdo de CAO (Certiddo de Acervo Operacional) ou CAT-O (Certidao de
Acervo Técnico Operacional) ndo possui carater restritivo, tampouco viola o disposto no art. 67, §1°
da Lei n° 14.133/2021, pois se justifica pela natureza técnica e especializada do objeto licitado.

O objeto da presente licitagdo envolve servigos de instalagdo, manuten¢do e adequacdo de sistemas
semaforicos e dispositivos de sinalizacdo vidria, os quais demandam conhecimento técnico
especifico, observancia de normas de seguranca elétrica, de engenharia de trafego e de padronizagéo
de sinalizagao.

Dessa forma, ha necessidade de comprovacdo da capacidade técnica das empresas licitantes, a fim de
assegurar que possuam experiéncia prévia na execuc¢do de servigos similares e condi¢cdes de atender
satisfatoriamente as exigéncias contratuais.

Portanto, conclui-se que a exigéncia de CAO/CAT-O é legal, necessaria e proporcional, atendendo
ao disposto no art. 67, §1° da Lei n°® 14.133/2021, ndo configurando restri¢do a ampla concorréncia,
mas sim medida de cautela técnica voltada a adequada execugéo contratual e a prote¢do do interesse
publico.

8. Falta de previsao de reajuste e reequilibrio econémico — financeiro

A alegagdo do impugnante ndo se sustenta, pois as regras e critérios para reajuste de precos estdo
clara e detalhadamente estabelecidos no item 7.2 do Termo de Referéncia.

Tais regras, detalhadamente expostas no Termo de Referéncia, incluem a periodicidade, o indice, a
data-base e o procedimento para aplicagdo do reajuste.

As regras sdo claras, suficientes e estdo em total conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

9. Apresentacao fisica de amostras sem previsio logistica adequada
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No Termo de Referéncia, item 3.1. Da exigéncia de amostra, estdo definidos os prazos, assim como
o local de apresentag@o de amostra, ndo justificando tal questionamento. Além disso, no item ““ 3.1.3.
E facultada prorrogacio do prazo estabelecido, a partir de solicitagio fundamentada pelo interessado,
antes de findo o prazo.”, podendo ainda ser solicitada a prorrogagdo do prazo desde que por motivos
justificados.

Tal procedimento garante isonomia e previsibilidade, evitando qualquer prejuizo a participantes de
outras regioes, e estd em conformidade com o principio do planejamento e com o dever de motivacéo
e transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

10. Falta de clareza na divisido de lotes e abrangéncia territorial
A alegacdo de auséncia de critérios técnicos na divis@o dos lotes ndo procede.

A divisdo de lotes estabelecida foi planejada com base em critérios técnicos, logisticos e de eficiéncia
operacional, considerando a extensa area geografica do Estado de Mato Grosso do Sul e a necessidade
de garantir atendimento adequado e continuo a todos os municipios, conforme a demanda de servigos
e instala¢do de equipamentos semaforicos.

O questionamento sobre falta de clareza na divisdo dos lotes ndo se sustenta, visto que para cada um
dos lotes estdo definidos os municipios, bastando a leitura do item 1 — DO OBJETO, onde se
encontram descriminados os municipios de cada Lote, portanto ndo ha de se falar em falta de clareza.

11. Exigéncia excessiva de atestados, inclusive para itens de baixa relevancia técnica

A alegac@o de que o edital impde exigéncias desproporcionais de atestados de capacidade técnica ndo
procede.

A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, ainda que para servigos aparentemente
simples, tem por finalidade assegurar que o objeto licitado seja executado de forma satisfatoria e com
a qualidade necessaria, evitando falhas na execug¢do e assegurando maior durabilidade dos materiais
e eficiéncia na aplicag¢do dos servigos contratados.

Oart. 67, §1°da Lein® 14.133/2021 autoriza expressamente a Administragdo a exigir atestados
de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, desde que essas exigéncias sejam
pertinentes e proporcionais a natureza do objeto. No presente caso, os atestados solicitados sdo
justificados pelo carater técnico especializado das atividades, que envolvem servig¢os de engenharia e
sinalizacdo viaria, demandando métodos e equipamentos especificos e observancia de normas
técnicas e de seguranga.

Todos itens em que a capacidade técnica esta sendo exigida obedecem a legislacdo vigente,
pois ultrapassaram os 4 por cento da lei em questdo, as exigéncias em edital sdo suficientes e
necessarias para que se cumpra a Lei de licitagdo com a maior clareza possivel.
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Cumpre destacar que mesmo itens aparentemente simples, como o “preparo ¢ secagem de
superficie com equipamento de jato de ar quente”, integram etapas essenciais do processo de
aplicacdo de sinalizacdo horizontal, sendo determinantes para a aderéncia, durabilidade e qualidade
final do material aplicado. A correta execugéo dessas etapas € indispensavel para garantir a seguranga
viaria e a eficacia do investimento publico.

Campo Grande, 29 de outubro de 2025.
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