R3:

CONSTRUTORA

AO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN/MS

PREGAO ELETRONICO Ne: 003/2025

OBJETO: Registro de precos para contratacdo de futuros e eventuais servicos de
implantagdao, manuteng¢do e conservagao de sinalizagdao horizontal, vertical e
semafdrica nos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

R31 CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob n2
51.153.879/0001-42, com sede na Rua Bardo de Itapetininga, n° 50 — Sala 614,
Republica, Sdo Paulo/SP — CEP: 01042-902, por meio de seu representante legal, o Sr.
LUIZ GONZAGA DOS SANTOS, portador da Carteira de Identidade RG n? 24.694.496-1,
e do CPF n? 646.531.888-15, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias,
IMPUGNAR aos termos do presente edital, pelas razdes que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme estipula o item 12.1 do Edital, “Qualquer pessoa poderd, até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame, impugnar edital de licitacGo por irreqgularidade
na aplica¢do da Lei n® 14.133, de 2021 e do Decreto n? 16.118, 2023, ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos.”

Considerando que a abertura da sessdo estd marcada para o dia 27 de Outubro de 2025,
a presente impugnagdo encontra-se plenamente tempestiva.

Il - DOS FATOS.

O Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do sul — DETRAN tornou publico
a licitagdo na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, cujo objeto é o “REGISTRO
DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
IMPLANTACAO, MANUTENCAO E CONSERVACAO DE SINALIZACAO HORIZONTAL,
VERTICAL E SEMAFORICA NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.”,
tendo como critério de julgamento o menor prego por lote, com valor global estimado
em RS 44.578.974,80 (quarenta e quatro milhdes, quinhentos e setenta e oito mil,
novecentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos), sendo RS RS 22.313.296,90
(vinte e dois milhGes trezentos e treze mil, duzentos e noventa e seis reais e noventa
centavos) para o Lote 1, e RS 22.265.677,90 (vinte e dois milhdes, duzentos e sessenta
e cinco mil, seiscentos e setenta e sete reais e noventa centavos) para o Lote 2.

Pois bem, com a publica¢do do Edital n2 003/2025 — DETRAN, verificou-se a existéncia
de exigéncias na fase de qualificagdo técnica que restringem a ampla competitividade
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do certame, sem a devida justificativa técnica. Ademais, constatou-se a auséncia de
critérios objetivos para a andlise das amostras, comprometendo a transparéncia e a
isonomia do procedimento licitatério, conforme sera demonstrado a seguir.

11— DOS ViCIOS DO EDITAL.

O edital estabelece, como requisito de habilitagdo técnica, a apresentagdo de atestado
de capacidade técnica que comprove a execugdo prévia de servicos de preparo e
secagem de superficie com equipamento de jato de ar quente.

Embora o referido item represente valor expressivo — correspondente a 4,41% (quatro
virgula quarenta e um por cento) em cada lote, conforme dispde o §12 do art. 67 da Lei
n? 14.133/2021, trata-se de um servico baseado em tecnologia recente e ainda pouco
difundida no mercado nacional. Tal circunstancia acaba por restringir, de forma
indevida, a competitividade, uma vez que muitas empresas tecnicamente habilitadas
ndo tiveram a oportunidade de empregar exatamente esse tipo de equipamento ou
método em contratos anteriores, dada sua baixa demanda por parte das prefeituras e
demais drgdos publicos.

E legitimo e necessario que o edital exija comprovacdo de capacidade técnica, com o
objetivo de garantir a qualidade dos servicos e resguardar o interesse publico. No
entanto, essa exigéncia ndao deve se vincular a uma tecnologia ou metodologia
especifica, salvo quando houver fundamentacao técnica consistente demonstrando que
apenas esse método é capaz de atender adequadamente ao objeto contratado, o que,
no caso, ndo foi apresentado.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, a Administragao,
ao estabelecer exigéncias técnicas em editais, deve justificar sua pertinéncia e avaliar
seus reflexos sobre a competitividade, em observancia aos principios da motivacao,
razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa. Nesse sentido, destaca-se o
precedente do TCU (Representagdo n? 047.378/2020-4, Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler, Sessdo de 15/09/2021):

“Ao inserir uma norma técnica a ser atendida pelo
licitante, a Administracdo tem que fundamentd-la e
demonstrar que ela é devida e necessdria, bem como
avaliar os seus efeitos na competitividade do
certame, em atendimento aos principios da
motivacGo, da razoabilidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa (TCU representagdo
047.378/2020-4, plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler,
sessdo 15/09/2021).”

Conforme ja exposto, trata-se de servigo cuja execuc¢do, nos moldes exigidos pelo Edital,
podera ser atendida por um numero extremamente reduzido de empresas. Tal
exigéncia, além de comprometer a competitividade do certame, tende a afastar
potenciais licitantes tecnicamente aptos, mas que ndo dispdem de atestados com as
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especificagdes exatas requeridas. Essa limitagdo viola o principio da isonomia e
compromete a sele¢dao da proposta mais vantajosa para a Administracao, em afronta
direta aos principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que incluem, entre
outros, a legalidade, a impessoalidade, a razoabilidade, a competitividade e o interesse
publico.

Ressalta-se que o edital prevé a apresentacdo de amostras e a realizagdo de testes
praticos, mecanismos que permitem a Administracdo avaliar concretamente a
conformidade técnica dos servicos e produtos ofertados pelos licitantes. Tal
procedimento garante a seguranga da execugdo contratual, tornando desnecessaria a
imposicdo de exigéncias excessivamente restritivas na fase de habilitagao.

Com o fito de viabilizar maior nimero de empresas, no item 3.8.1 do Termo de
Referéncia dispde que a licitante devera comprovar a execu¢do de, no minimo, 50% de
servicos similares em termo de caracteristicas e complexidade ao objeto contratado.
Com isso, para o item “Preparo e secagem de superficie com equipamento de jato de ar
quente “, quais servigos serdo aceitos como similares para comprovagao?

No que se refere a exigéncia de amostras e prova de conceito, o item 3.1 do Termo de
Referéncia, subitem 3.1.14.1, determina a apresenta¢ao e demonstragdo dos seguintes
itens:

| — 01 (um) conjunto de equipamento para preparo de superficie por turbina geradora
de jato de ar quente com sistema de telemetria para registro das atividades;

Il — Laminado;

Il — Botoeira sonora;

IV — Luminaria a LED para travessia de pedestres;

V — Controlador de trafego eletrénico de 8 fases —tempo fixo;

VI — Grupo focal repetidor policarbonato a LED 200x200x200mm;

VIl — Grupo focal pedestre policarbonato a LED com regressivo — 200x200mm — se¢ado
quadrada com suporte de fixa¢ao;

VIII — Apresentagdo do sistema de rastreamento e telemetria do caminhdo plataforma
pantografica;

IX — Demonstragao da prova.

Entretanto, o edital ndo estabelece critérios objetivos acerca das analises das amostras,
tampouco define de forma clara o procedimento a ser adotado, os parametros de
avaliagdo ou as funcionalidades a serem verificadas. O que se observa é apenas uma
descrigao superficial, que ndo permite compreender de maneira transparente como se
dara a analise técnica das amostras apresentadas.
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Ademais, exige-se a apresentac¢do de laudos laboratoriais conclusivos que comprovem
o atendimento as normas técnicas, devendo tais laudos ser emitidos por laboratérios
acreditados junto ao INMETRO e a ABIPTI, a exemplo da luminaria a LED para travessia
de pedestres. Contudo, ndo se vislumbra a real necessidade de que os laboratérios
possuam credenciamento em ambos os érgdos. A exigéncia se revela excessiva e
desproporcional, impondo custos desnecessarios aos licitantes e restringindo a ampla
competitividade.

Ressalta-se, ainda, que o edital sequer estabelece a validade temporal dos referidos
laudos, o que amplia a inseguranca juridica do certame.

A auséncia de transparéncia e objetividade no instrumento convocatério pode
comprometer o regular andamento da licitagao e frustrar sua finalidade, em violagao
direta aos principios que regem o processo licitatério. O edital deve conter clausulas
claras, critérios técnicos objetivos e exigéncias devidamente justificadas, de modo a
garantir a igualdade entre os participantes e a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administragao Publica.

O instrumento convocatério deve ser elaborado de forma a assegurar a ampla
competitividade, permitindo a participagdo do maior numero possivel de concorrentes,
em beneficio tanto dos licitantes quanto da prépria Administragdo Publica. As exigéncias
ora apontadas, contudo, tém o potencial de frustrar esse carater competitivo, o que é
expressamente vedado pela legislagdo. Nesse sentido, o art. 92 da Lei n? 14.133/2021
dispde:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licitagées e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas;”
(grifo nosso)

Diante do exposto, e a fim de preservar os principios da legalidade, isonomia e
competitividade do certame, nos termos do art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢dao
Federal, bem como do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, requer-se a retificagdo do
instrumento convocatério, em conformidade com os apontamentos apresentados na
presente impugnagao.

Tal medida permitira a participacdao de um nimero maior de empresas potencialmente
habilitadas, conferindo maior seguranca juridica tanto aos licitantes quanto a
Administracao, além de promover a efetiva concorréncia e assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.
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IV - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, é a presente para requerer:

a) Que a presente impugnacdo seja recebida por ser tempestiva e acolhida, com a
suspensdo do certame cuja sessdo esta prevista para o dia 27/10/2025, a fim de
viabilizar a retificagdo do edital, especialmente no que tange as exigéncias de
qualificacdo técnica e aos critérios de analise das amostras, garantindo-se, assim, a
ampla competitividade, a isonomia entre os licitantes e a estrita observancia dos
principios previstos na Lei n? 14.133/2021;

b) Caso ndo seja esse o entendimento, que a presente impugnacao seja encaminhada a
autoridade superior competente, sem prejuizo da eventual representacdo junto ao
Tribunal de Contas, para apuragao de possiveis vicios no instrumento convocatoério ora
guestionado.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2025.

LUIZ GONZAGA DOS Assinado de forma digital por

LUIZ GONZAGA DOS
SANTOS:6465318881 SANTOS:64653188815

Dados: 2025.10.22 20:52:16
5 -03'00'

R31 CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 51.153.879/0001-42
LUIZ GONZAGA DOS SANTOS
DIRETOR
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Assunto: Impugnacio ao Edital
Processo n. 31/162.002/2025

Objeto: Registro de Precos para contratacio de futuros e eventuais servicos de implantacio,
manutenciio e conservacao de sinalizacio horizontal, vertical e semaforica nos municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul.

A empresa R31 Construtora LTDA apresentou impugnacio ao edital do Pregio Eletronico n°
003/2025 - DETRAN/MS, dentro do prazo legal, questionando dispositivos do Edital e do Termo de
Referéncia.

Dos pontos impugnados:
1. Qualificacdo Técnica Especifica (Jato de Ar Quente Georreferenciado)

O DETRAN-MS esclarece que a exigéncia do atestado de capacidade técnica especifico para
execucdo de servi¢os de preparo de superficie com equipamento de jato de ar quente munido de
controle georreferenciado foi estabelecida com base em critérios técnicos e operacionais que visam
garantir a qualidade e a seguranca na execucdo dos servigos objeto da licitagao.

A solicitag@o de exigéncia de atestado técnico para este item se justifica pela necessidade de adotar
uma tecnologia moderna e de efici€éncia comprovada para a remog¢do de residuos e secagem, o que
resultard em maior durabilidade e seguranca na sinalizacdo a ser realizada®. Deste modo, essa
tecnologia, mesmo que recente, deve ser aplicada para atender de forma eficaz o objetivo de se manter
uma sinalizagdo vidria de qualidade, sendo que a busca de novas tecnologias traz inovagdes a serem
utilizadas em obras publicas.

O equipamento de jato de ar quente para execugdo de servicos de preparo da superficie no pavimento
visa garantir as melhores condi¢des para o recebimento da pintura de sinalizag@o viaria. O preparo
adequado do asfalto é etapa fundamental para o desempenho e a durabilidade da sinalizacdo
horizontal. Estando a superficie limpa, isenta de residuos, contaminantes, umidade e areia, assegura
a correta aderéncia dos materiais de sinalizagdo, evitando a repintura, descolamento e desgaste do
produto aplicado.

Sendo assim, o uso do equipamento de ar quente para limpeza oferece vantagens técnicas que
justificam sua exigéncia no edital de licitacdo’, ja que o jato de ar quente promove a limpeza profunda
do pavimento, eliminando residuos, poeira, 6leo, gorduras e umidade excessiva, que comprometem
a aderéncia dos materiais utilizados na sinalizagdo vidria. A limpeza do pavimento utilizando o jato
de ar dispensa o uso de solventes ou abrasivos, tornando o processo ambientalmente mais adequado
e reduzindo o risco de danos a superficie do asfalto.
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Além disso, a secagem rapida e o controle georreferenciado, o sistema permite a rapida e imediata
secagem do local, facilitando a aplicagdo da sinalizag¢do vidria em condi¢des ndo alcangadas por
outros meios de limpeza de pavimento, além de poder realizar o monitoramento georreferenciado da
limpeza realizada, garantindo rastreabilidade e controle de qualidade. A correta execucdo da limpeza
realizada com o equipamento de ar quente assegura um acréscimo significativo da vida util da
sinalizacdo horizontal a ser executada, reduzindo custos de manutengdo e garantindo maior seguranga
viaria em virtude da boa visibilidade das faixas e simbolos pintados no pavimento.

Quanto a representatividade do item, a exigéncia de habilitagdo técnica para o servigo de “Preparo e
secagem de superficie com equipamento de jato de ar quente”, o qual representa 4,41% do valor
estimado em cada lote, encontra-se dentro dos limites legais permitidos para comprovagao de parcelas
de maior relevancia admitidos pela legislacdo vigente.

Deste modo, a exigéncia de comprovagdo técnica para o servigo de jato de ar quente sera mantida, ja
que a Administracdo optou pela medida técnica deste tipo de tecnologia visando a maior durabilidade
dos materiais aplicados no pavimento a ser sinalizado.

Justificativa da Similaridade Estrita:

A exigéncia de utilizar "equipamento de jato de ar quente" no objeto da licitagdo indica que a
especificidade deste método € crucial para o resultado esperado. Outros métodos de secagem (como
secagem natural, secagem com pano, ou até mesmo com outros tipos de sopradores/secadores que
ndo sejam "jato de ar quente") podem ndo garantir:

A temperatura e o fluxo de ar controlados necessarios para o preparo ideal da superficie.

A velocidade de secagem exigida para a efici€éncia do processo.

A qualidade da secagem que previna a umidade residual ou danos a superficie, o que ¢ fundamental
para a fase de "Preparo" (preparagdo de supertficie).

O termo similar utilizado visa a ndo apresentar um direcionamento de marca, a fim de néo limitar os
produtos aplicados na sinalizagdo viaria, porém quanto a secagem do pavimento faz se necessaria a
utilizagdo do jato de ar quente.

Portanto, a similaridade aqui € técnica e funcional, e s6 pode ser garantida pela comprovagido de
experiéncia com a tecnologia especifica demandada: o jato de ar quente.

2. Auséncia de Exigéncia de Atestado em Outros Itens Relevantes

A Lei 14.133/2021 estabelece que a qualificagdo técnica seja exigida quando os itens representarem
valor significativo para a execugdo do contrato, quando ultrapassar de 4%. No entanto, essa exigéncia
ndo € automatica para todos os itens que ultrapassam os 4%, sendo que a Administracdo Publica
avalia criteriosamente a necessidade objetiva e relevancia para se exigir o atestado técnico.

Em relagdo aos itens: FORNECIMENTO E CONSTRUCAO DE FAIXA DE PEDESTRES
ELEVADA EM CONCRETO ARMADO - FCK 40, COM PLATAFORMA COM LARGURA
DE 5 METROS, ATE 15 CENTIMETROS DE ALTURA E RAMPAS DE 1,5 METROS (DE
ACORDO COM A RES. 738/2018 CONTRAN), EXCLUSIVE PINTURA DE FAIXAS, PISO
TATIL E DRENAGEM ¢ Ondulagao transversal em massa asfialtica - lombada tipo "B" -
conservacio de vias urbanas sem execucio de recapeamento, a Administragdo considerou

Rodovia MS 080, Km 10 — CEP: 79114-901 GOVERNO DE
Tel.: 67 3368.0100 - Campo Grande — MS -4 Mato
Central de Informagdes: 154 (Capital) — 67 3368.0500 (Interior) ; Grosso
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adequadamente que esses servicos ndo demandam comprovagdo técnica restrita via atestados
especializados, haja vista o alto grau de dominio e experiéncia disseminados no mercado para a
execucdo dessas atividades.

A avaliacdo técnica da capacidade dos licitantes para esses itens serd realizada por outros meios
previstos no edital, garantindo a seguranca e eficiéncia no cumprimento do contrato, em consonancia
com os principios da proporcionalidade, razoabilidade e ampla competitividade. Deste modo, a
Administragdo entende que ndo solicitar qualificagdo técnica para alguns itens que ultrapassam o
percentual de 4% exigidos pela Lei estd devidamente justificada, sendo uma medida técnica e
proporcional para garantir a melhor contratagdo possivel, respeitando a legislagdo vigente e os
principios que norteiam a licitagdo publica.

3. Critérios Objetivos para Andlise de Amostras e Exigéncia de Acreditacio

3.1. Auséncia de Critérios Objetivos para Amostras

A impugnante alega que o edital ndo estabelece critérios objetivos para a analise das amostras listadas
no item 3.1.14.1 do Termo de Referéncia, o que compromete a transparéncia.

A alegacdo da impugnante de que haveria dtividas sobre o procedimento de analise de amostras ndo
procede e se mostra desprovida de fundamento legal ou técnico, ja que os itens estdo discriminados
como deverdo ser apresentados. O Edital/Termo de Referéncia descreve de forma clara e exaustiva
como os itens devem ser apresentados na forma de amostra, o que inclui: Caracteristicas Fisicas
(Dimensdes, peso, cor, composi¢do, etc.); Requisitos de Embalagem e Rotulo; Quantitativo Minimo
(Defini¢do da quantidade de amostras a ser entregue); e Prazo e Local de Entrega (Informagdes
precisas para a logistica).

Além disso, o instrumento convocatorio é taxativo ao indicar as Normas Técnicas (como ABNT) que
devem ser obrigatoriamente observadas para que sejam aceitas como validas as amostras. A
observancia dessas normas € o principal pardmetro de aceita¢do ou recusa das amostras, tornando o
processo eminentemente objetivo.

Para além das especitica¢des do Edital, a Administragdo Publica refor¢a a validade e a qualidade dos
produtos por meio de mecanismos técnicos de comprovagdo: A exigéncia de Laudos Técnicos ou
Certificados de Conformidade, provenientes de entidades reconhecidas (laboratérios acreditados,
orgdos de certificacdo, etc.), corrobora a qualidade e as caracteristicas dos produtos que serdo
aplicados na etapa de amostras e, posteriormente, na execugao contratual. Os laudos técnicos servem
como prova robusta de que os produtos ofertados atendem as especificagdes técnicas e as normas
exigidas, mitigando qualquer margem para duvidas sobre sua qualidade.

A analise da amostra ¢ a materializa¢do da proposta e o derradeiro teste de conformidade. A avaliacdo
das amostras sera realizada por uma equipe técnica e especializada, que utilizara os parametros do
Edital e as Normas Técnicas indicadas para aferir se o produto atende ao que foi exigido.
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A combinagao do detalhamento no Edital, da cita¢do expressa das Normas Técnicas e da corroboracéo
por Laudos Técnicos confere ao procedimento de andlise de amostras a maxima transparéncia e
objetividade, ndo havendo espaco para alegacdes de obscuridade ou inseguranca por parte da
impugnante. O processo visa proteger o interesse publico, assegurando a contratagdo de produtos que
atendam rigorosamente aos padrdes de qualidade e desempenho necessarios.

3.2. Exigéncia de Acredita¢do Dupla (INMETRO e ABIPTI)

A impugnante questiona a exigéncia de laudos emitidos por laboratérios acreditados junto ao
INMETRO e a ABIPTI, classificando-a como excessiva e desproporcional.

Nao ha exigéncia dupla de 6rgdos. Por exemplo, no item IV — Luminaria a LED para Travessia de
Pedestre, na letra “e” o edital traz que o laboratério deve ser acreditado pelo INMETRO ou
Laboratério de entidade qualificada... na ABIPTI, ndo solicitando que sejam em ambos
simultaneamente.

3.3. Validade Temporal dos Laudos (Acato Parcial)

A Administracdo Publica, acata o ponto levantado pela impugnante no que se refere a necessidade de
clareza e objetividade quanto a validade da documentagéo técnica, como medida de aprimoramento
e para reforcar os principios da seguranga juridica e do julgamento objetivo, conforme preceitua a
legislacdo aplicavel. Embora a auséncia de prazo expresso ndo configure, por si s6, ilegalidade, a sua
definicdo proporciona maior transparéncia e evita futuros questionamentos na fase de
habilita¢do/aceitacdo da proposta.

4. Conclusio e Decisio Final

Diante do exposto, o DETRAN-MS entende que as exigéncias técnicas constantes no edital sdo
razoaveis, justificadas e proporcionais ao objeto licitado, e ndo trazem prejuizo a ampla
competitividade, mas sim asseguram a sele¢do de proponentes aptos a cumprir adequadamente o
contrato.

O procedimento de andlise de amostras se mantém inalterado, pois estd plenamente amparado nos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
conforme a legislagdo de licitagdes vigente. Os argumentos da Impugnante sdo indeferidos, com
exce¢do do acatamento parcial do item sobre a validade temporal dos laudos. A exigéncia de
comprovagdo técnica para o servi¢o de jato de ar quente sera mantida.

Campo Grande, 29 de outubro de 2025.
Equipe de Planejamento:

José Luis Pinto Cyrino Barbara Alcantara Gentil Oliveira
Diretoria de Engenharia Diretoria de Engenharia
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